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2 — Quando a edificabilidade da parcela for superior a edificabilidade
média, o proprietario devera ceder para o dominio privado do municipio
a area de terreno com a possibilidade construtiva em excesso concentrada
numa ou mais parcelas.

3 — Quando a edificabilidade da parcela for inferior a edificabilidade
média, o proprietario sera compensado pelas formas previstas no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

4 — Em alternativa as medidas de compensagao estabelecidas nos
nimeros anteriores, ¢ admitida a compra e venda de edificabilidade
nos termos previstos no Regime Juridico dos Instrumentos de Ges-
tao Territorial, desde que realizada no interior da mesma Unidade de
Execucao.

5 — Quando o proprietario ou promotor, podendo realizar a edi-
ficabilidade média na sua parcela, ndo o queira fazer, ndo ha lugar a
compensagio a que se refere o nimero 3.

6 — Quando a area de cedéncia efectiva for superior ou inferior a Area
de Cedéncia Média, devera verificar-se a compensagdo nos termos do
disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

CAPITULO VI
Disposicoes Finais

Artigo 59.°
Projectos de Interesse Publico Municipal

1 — Em projectos de interesse piblico municipal, incluindo interven-
¢des no ambito da habitagdo social (ou de INH), admite-se um indice
maximo de construg¢do superior em 50 %n ao indice previsto para a zona
onde se insere, € uma cércea superior em um piso & maxima permitida
para a zona de ocupagdo urbana que o projecto integra.

2 — Em casos excepcionais, tecnicamente fundamentados e como tal
reconhecidos pela Camara Municipal, podera a cércea exceder em dois
pisos a maxima permitida para a zona de ocupagdo urbana em que o
projecto se integra, ndo podendo exceder o indice maximo de construgdo
previsto no niimero anterior.

3 — Em nenhum caso pode ser excedido o indice de 1,9 m*m’ e a
area de 8 pisos (r/ct+7).

Artigo 60.°
Infra-estruturas Urbanas

O licenciamento de construgdes, para qualquer que seja o fim, podera
ser recusado nos casos em que ndo seja garantido o acesso, o abasteci-
mento de agua potavel ou a evacuacdo de esgotos e aguas residuais.

Artigo 61.°
Responsabilidade

Todos os projectos de arquitectura e de operagdes de loteamento,
sem prejuizo da legislagdo apresentada e aplicavel, deverdo obedecer
as directivas deste Plano e Regulamento, adoptando os seus conceitos
e critérios.

Artigo 62.°
Regime de Cedéncia

1 — Para efeitos de divisdo de propriedade com vista a sua urbani-
zagdo, os proprietarios sdo obrigados a ceder a Camara Municipal, a
titulo gratuito e nos termos da legislagdo aplicavel, as areas necessarias a
construgdo e ou alargamento das vias de circulagdo, as areas de estacio-
namento publico, passeios, areas de espagos verdes ¢ de equipamentos
de utilizagao colectiva.

2 — Sempre que seja licenciada uma edificagdo confrontando o ter-
reno com a via publica, devera proceder-se ao alargamento da via e
a execugdo do passeio e parqueamento automoével em conformidade
com as disposi¢des do presente Plano e lei aplicavel, sendo recuado o
respectivo muro de vedag@o.

Artigo 63.°

Entrada em Vigor

O presente Plano entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo
no Didrio da Republica.
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CAMARA MUNICIPAL DA PRAIA DA VITORIA

Aviso n.° 9600/2009

Regulamento municipal de taxas e outras receitas
de urbanizacio e edificacio

Nos termos e para efeitos legais, foi aprovado, por deliberagido da
Céamara Municipal da Praia da Vitéria de 31 de Margo de 2009 e da
Assembleia Municipal da Praia da Vitoria de 21 de Abril de 2009, o
Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas de Urbanizagdo e
Edificagdo, Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais e respectiva
fundamentagao econdmica-financeira, anexo ao presente aviso.

Este Regulamento ¢ Tabela de Taxas e Outras Receitas Municipais
anexa, entram em vigor no dia seguinte a sua publicagdio na 2.* série do
Didario da Republica.
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“PREAMBULO

O Decreto-Lei n.° 555/99, de 15 de Dezembro, com a redacg¢do dada
pelo Lein.° 60/2007 de 4 de Setembro, instituiu o regime da edifica¢do
e da urbanizagdo.

Este diploma dispde no seu artigo 3° que os municipios, no uso do
poder regulamentar proprio, devem aprovar regulamentos municipais
de edificacdo e urbanizacdo, bem como regulamentos relativos ao lan-
camento e cobranca das taxas devidas pela realizacdo de operagdes
urbanisticas, cujos projectos deverdo ser submetidos a apreciagdo pu-
blica, por um periodo ndo inferior a 30 dias, antes da sua aprovacdo
pelos 6rgdos municipais competentes.

O desaparecimento da figura da autorizagdo administrativa, dando
lugar a comunicacao prévia, e, nalguns casos, retrocedendo para a figura
do licenciamento, justifica so por si as alteragdes que agora sdo propostas
no ambito da regulamenta¢do municipal das operagdes urbanisticas.

Com o presente Regulamento pretende-se, ndo so, regulamentar a
liquidagdo das taxas que sejam devidas pela realiza¢do de operacdes ur-
banisticas mas também todas as operagdes administrativas que resultam
da actividade inerente ao planeamento e gestdo urbanistica.

Fica, também, plasmado e renovado o inequivoco empenho da go-
verna¢do municipal em atrair, fixar e potenciar investimentos nos mais
diversos dominios, desde que estes se perspectivem geradores de mais-
valias econdmicas, sociais ¢ ambientais.

Incluiu-se, ainda, neste Regulamento a questdo das cedéncias e com-
pensagdes por materialmente se configurarem como tributos muito
proximos das taxas, porque indissociavelmente vinculados ao respeito
do principio da proporcionalidade.

O presente Regulamento e Tabela de Taxas e Outras Receitas ¢ ela-
borado ao abrigo e nos termos dos artigos 241.° da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa, do n.° 1 do artigo 8.° da Lei n.° 53 — E/2006,
de 29 de Dezembro, dos artigos 15.° ¢ 16.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
Janeiro, da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo Decreto Lein.® 398/98, de
17 de Dezembro, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario,
com as alteragdes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 15/2001, de 5
de Junho, do n.° 1 do artigo 3.° e do artigo 116.°, ambos do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro e alineas a) do n.° 2 do artigo 53.°, e do
n.° 6, do artigo 64.°, ambos do Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na
redac¢do dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de Janeiro.

Assim, em cumprimento do que a lei dispde, a Assembleia Municipal
do Municipio da Praia da Vitdria, sob proposta da Cdmara Municipal,
aprova o seguinte regulamento de liquidagdo e cobranga das taxas
relativas a realizagdo de operagdes urbanisticas de edificacdo e urba-
nizagao.

CAPITULO 1
Disposicoes gerais

Artigo 1.°
Ambito e objecto

1 — O presente Regulamento estabelece os principios aplicaveis a
urbanizagao, e edificagdo, as regras gerais e critérios referentes as taxas
devidas pela emissao de alvaras, admissdo de comunicagdes prévias e
autorizagdes administrativas, pela realizagdo, manutencéo e reforgo de
infraestruturas urbanisticas, bem como as compensagdes, no municipio
da Praia da Vitoria.

2 — As taxas e, sendo caso disso, os pregos aplicaveis a cada uma das
operagdes urbanisticas e actividades conexas constam da tabela anexa
a este Regulamento que dele faz parte integrante.

Artigo 2.°
Defini¢oes

1 — Para efeitos de aplica¢do do presente regulamento consideram-se
as defini¢des do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 15 de Dezembro,
com a redacgdo dada pelo Lei n.° 60/2007 de 4 de Setembro, e constantes
do Regulamento do Plano Director Municipal.

2 — Sem prejuizo do previsto no numero anterior, no presente Re-
gulamento entende-se ainda por:

a) Obra — todo o trabalho de construcdo, reconstrugdo, ampliaggo,
alterag@o, reparacdo, conservagao, limpeza, restauro e demoli¢des de
bens imoveis;

b) Infra-estruturas locais — as que se inserem dentro da area objecto
da operag@o urbanistica e decorrem directamente desta;

¢) Infra-estruturas de ligagdo — as que estabelecem a ligagdo entre as
infra-estruturas locais e as gerais, decorrendo as mesmas de um adequado
funcionamento da operagdo urbanistica, com eventual salvaguarda de
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niveis superiores de servi¢o, em fungéo de novas operagdes urbanisticas,
nelas directamente apoiadas;

d) Infra-estruturas gerais — as que tendo um caracter estruturante,
ou previstas em Plano Municipal de Ordenamento Territorial, servem
ou visam servir uma ou diversas unidades de execug@o;

e) Infra-estruturas especiais — as que ndo se inserindo nas categorias
anteriores, eventualmente previstas em Plano Municipal de Ordena-
mento Territorial, devam pela sua especificidade implicar a prévia
determinagdo de custos imputaveis a operagdo urbanistica em si, sendo
o respectivo montante considerado como decorrente da execugdo de
infra-estruturas locais.

3 — Considera-se como gerador de um impacte semelhante a um
loteamento e de impacte relevante, a construgdo, ampliagdo ou altera-
¢do, em area ndo abrangida por operagdo de loteamento, de edificios
contiguos e funcionalmente ligados entre si de que resulte uma das
seguintes situagdes:

a) Os edificios que comportem ou passem a comportar fogos e unida-
des de utilizagdo que, somados, atinjam niimero superior a 20;

b) Toda e qualquer construgdo que disponha ou passe a dispor de
mais de uma caixa de escadas de acesso comum a frac¢des ou unidades
independentes;

¢) Toda e qualquer construgdo que disponha ou passe a dispor de mais
de seis fracgdes ou outras unidades independentes com acesso directo
a partir do espago exterior;

d) Todas aquelas construgdes e edificagdes que envolvam uma sobre-
carga dos niveis de servigo nas infra-estruturas e ou ambiente, nomea-
damente vias de acesso, trafego, parqueamento, ruido, etc.

CAPITULO II
Incidéncia, isencao e reducio de taxas

Artigo 3.°
Incidéncia Objectiva

1 — O presente Regulamento estabelece os principios aplicaveis a
urbanizagdo e edificagdo referentes as taxas e outras receitas devidas
pela realizagdo de operagdes urbanisticas, emissdo de alvaras, pela
realizacdo, manutengio e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas, bem
como as compensagdes, no Municipio da Praia da Vitoria.

2 — As taxas e demais encargos previstos do presente regulamento
aplicam-se ainda as operagdes urbanisticas cuja execugdo seja ordenada
pela Camara Municipal, nos termos da lei.

Artigo 4.°
Incidéncia subjectiva

1 — O sujeito activo gerador da obrigagdo de pagamento das taxas
e outras receitas previstas nas tabelas anexas ao presente regulamento
¢ 0 Municipio da Praia da Vitoria.

2 — O sujeito passivo, ¢ a pessoa singular ou colectiva e outras
entidades legalmente equiparadas que, nos termos da lei e do presente
regulamento, esteja vinculado ao cumprimento da prestagdo mencionada
no artigo anterior.

3 — Estdo sujeitos ao pagamento de taxas e outras receitas previstas
no presente regulamento e tabela anexa, o Estado, as Regides Autono-
mas, as Autarquias Locais, os fundos e servigos autdnomos e as entidades
que integram o Sector empresarial do Estado, das Regides Autonomas
e das Autarquias Locais.

Artigo 5.°
Isencdes oficiosas

1 — Sem prejuizo do disposto no art. 12.° da Lei n.° 42/98, de 6
de Agosto e normas de contetido semelhante, as operagdes urbanis-
ticas promovidas pela Administragdo Publica que estejam isentas de
licenga, conforme previsto no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 555/99,
de 16 de Dezembro, e ulteriores alteragdes, e as de escassa relevancia
urbanistica, estdo correspondentemente isentas das taxas previstas no
presente titulo.

2 — Estdo ainda isentas do pagamento de tais taxas todas as obras
de conservagdo em imdveis classificados, nos termos do regime legal
de protecgdo do patrimoénio cultural, designadamente pelo Decreto
Legislativo Regional n.® 29/2004/A, de 24 de Agosto)

3 — Estdo finalmente isentas do pagamento de taxas outras pessoas
colectivas do direito ptiblico ou de direito privado as quais a lei confira
tal isen¢do.
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Artigo 6.°
Isencdes dependentes de pedido

1 — Poderdo ser isentas pela CAmara Municipal do pagamento das
taxas estabelecidas no presente diploma e na respectiva tabela:

a) As associagdes religiosas, culturais, desportivas, recreativas e as
institui¢@o particulares de solidariedade social, desde que legalmente
constituidas e quando as pretensdes visem a prossecugao dos respectivos
fins estatutarios;

b) As pessoas que beneficiem de sistemas de “rendimento social de
inser¢do ou equivalente” ou equivalente e, ainda, todas as pessoas que
provem a sua insuficiéncia econdomica quando se trate de edificagdo
para habitagdo propria permanente;

¢) As obras levadas a efeito por beneficiarios de apoios a recuperagéao
de habita¢des degradadas;

d) As cooperativas, suas unides, federa¢des e confederagdes, desde
que constituidas, registadas e funcionando nos termos da legislagdo
cooperativa, relativamente as actividades que se destinem, directamente,
a realizac@o dos seus fins;

e) As empresas e empreiteiros de construgdo civil ¢ obras publicas,
relativamente a empreendimentos abrangidos por contratos de desen-
volvimento para a habitagdo social a precos controlados, celebrados ao
abrigo de legislagdo especifica aplicavel;

/) Os deficientes de grau igual ou superior a 60%, naturais ou resi-
dentes no Concelho, que revelem reconhecido esforgo de valorizagao
e inser¢do na sociedade e reconhecida debilidade economica, relati-
vamente & constru¢do da sua primeira ¢ propria habitagdo, mediante
apreciagao caso a caso pela Camara Municipal;

2) Os adquirentes de lotes de terreno alienados pela Camara Muni-
cipal, sO no que respeita a taxa pela realizagdo, manutengéo e reforgo
das infra-estruturas urbanisticas;

h) Os loteamentos e edificagdes neles realizadas que tenham sido
objecto de contrato de urbanizagdo ou acordo celebrado entre 0 Mu-
nicipio e os particulares, nomeadamente os decorrentes da associagio
do Municipio com os mesmos particulares nos termos da lei dos solos,
desde que tal isengdo seja estabelecida no respectivo contrato, s no
que respeita a taxa pela realizagdo, manutengdo e reforco das infra-
estruturas urbanisticas;

i) As edificacoes realizadas nas areas de protecgdo (no centro historico
e no ntcleo consolidado).

J) A recuperagdo de imoveis degradados no centro historico com o
objectivo de os reabilitar para habitagdo, bem como para actividades
comerciais e ou servigos

2 — Asisengdes previstas neste artigo serdo apreciadas a requerimento
escrito dos interessados, onde sejam expostas as razdes e demonstrados
os factos que fundamentem tal pedido de isengdo.

Artigo 7.°
Reducdes

1 — A pedido dos interessados, os empreendimentos que, face ao ex-
cepcional montante do valor investido e a consequente criagdo de elevado
numero de postos de trabalho, sejam considerados de especial interesse
para o desenvolvimento econémico do municipio, por deliberagéo fun-
damentada da Camara Municipal beneficiam duma redugao de 50%, nas
taxas devidas pela realizacao, manutengdo e reforgo das infra-estruturas
urbanisticas e nas taxas previstas nos quadros da tabela anexa.

2 — Os interessados, que visem a localizagao ou deslocagdo de em-
presas para Parques Empresariais ou Industriais do Concelho, beneficiam
duma redugao de 25%, nas taxas devidas pela realizagdo, manutengao
e reforco das infra-estruturas urbanisticas e nas taxas previstas nos
quadros da tabela anexa

3 — As redugdes previstas neste artigo serdo apreciadas a requeri-
mento escrito dos interessados, onde sejam expostas as razdes e demons-
trados os factos que fundamentem tal pedido de isengao.

CAPITULO III
Liquidacao, autoliquidacio e cobranca

Artigo 8.°
Liquidacao e autoliquidacio

1 — A liquidag@o de taxas e outras receitas municipais previstas nas
Tabela anexas consiste na determina¢do do montante a pagar e resulta
na aplicacdo dos indicadores nela definidos e dos elementos fornecidos
pelos sujeitos passivos.
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2 — A autoliquidag@o refere-se a determinagdo do valor da taxa a
pagar pelo sujeito passivo, seja ele o contribuinte directo, o seu substituto
legal ou o responsavel legal.

Artigo 9.°
Procedimento na liquidacio

1 — A liquidagdo das taxas e outras receitas municipais constara de
documento proprio no qual se devera fazer referéncia aos seguintes
elementos:

a) Identificagdo do sujeito activo;

b) Identificag@o do sujeito passivo;

¢) Discriminagao do acto, facto ou contrato sujeito a liquidagao;

d) Enquadramento na Tabela de Taxas;

e) Calculo do montante a pagar, resultante da conjugacdo dos ele-
mentos referidos em ¢) e d);

/) Eventuais isengdes ou redugdes aplicaveis.

2 — O documento mencionado no niimero anterior designar-se-a nota
de liquidagao e fara parte integrante do processo administrativo.

3 — Aliquidagdo de taxas e outras receitas municipais nao precedida
de processo far-se-a nos respectivos documentos de cobranga.

Artigo 10.°
Regra especifica da liquidacio

1 — O célculo das taxas e outras receitas municipais cujo quanti-
tativo esteja indexado ao ano, més semana ou dia, far-se-a em funcéo
do calendario.

2 — Nos termos do disposto no niimero anterior considera-se semana
de calendario o periodo de segunda-feira a domingo.

3 — Os valores determinados devem ser arredondados, conforme se
apresentar o terceiro algarismo depois da virgula:

a) Se for inferior a 5, arredonda-se para o céntimo mais proximo
por defeito;

b) Se for igual ou superior a 5, arredonda-se para o céntimo mais
proximo por excesso.

Artigo 11.°
Notificaciao

1 — A liquidagdo sera notificada ao interessado por carta registada
com aviso de recepgdo, salvo nos casos em que, nos termos da lei, ndo
seja obrigatoria.

2 — Danotificagdo da liquidag@o devera constar a decisdo, os funda-
mentos de facto e de direito, os meios de defesa contra o acto de liquida-
¢do, o autor do acto e a mengdo da respectiva delegagdo ou subdelegacdo
de competéncia, bem como o prazo de pagamento voluntario

3 — A notificagfo considera-se efectuada na data em que for assi-
nado o aviso de recepgdo e tem-se por efectuada na propria pessoa do
notificando, mesmo quando o aviso de recep¢ao haja sido assinado por
terceiro presente no domicilio do requerente, presumindo-se neste caso
que a carta foi oportunamente entregue ao destinatario.

4 — No caso do aviso de recepgdo ser devolvido pelo facto de o
destinatario se ter recusado a recebé-lo ou ndo o ter levantado no prazo
previsto no regulamento dos servigos postais € ndo se comprovar que
entretanto o requerente comunicou a alteragdo do seu domicilio fiscal,
anotificagdo sera efectuada nos 15 dias seguintes a devolugdo, por nova
carta registada com aviso de recepgao, presumindo-se feita a notifica-
¢do se a carta ndo tiver sido recebida ou levantada, sem prejuizo de o
notificando poder provar justo impedimento ou a impossibilidade de
comunicagdo da mudanga de residéncia no prazo legal.

5 — Apos a recepcdo da notificacdo, o notificado tera 10 dias uteis
para se pronunciar por escrito sobre a liquidagdo efectuada, devendo,
caso o faga, ser emitido novo acto de liquidagdo até 10 dias apos o
termo daquele prazo.

6 — Findo o prazo previsto no n.° anterior sem que tenha havido
prontuncia do notificado, considera-se assente a notificagdo inicialmente
efectuada.

Artigo 12.°
Termos da autoliquidacio

1 — No caso de deferimento técito, caso a Administragao nao liquide
a taxa no prazo estipulado, pode o sujeito passivo depositar ou caucionar
o valor que calcule nos termos do presente Regulamento.

2 — Nas hipoteses de comunicacdo prévia, quando ndo haja lugar a
admissdo expressa, a liquidacao ¢ feita pelo sujeito passivo, de acordo
com os critérios previstos no presente Regulamento.



Didrio da Republica, 2. série— N.° 93 — 14 de Maio de 2009

3 — O sujeito passivo pode, nas hipdteses previstas no niimero an-
terior, solicitar que os servigos prestem informagdes sobre o montante
previsivel a liquidar de taxas.

Artigo 13.°
Prazo para a autoliquidacio

A autoliquidagdo das taxas referidas no nimero anterior deve decorrer
até um ano apos a data da aprovagdo, emissdo da licenga ou admissao
da comunicagdo prévia, ou até ao termos da sua prorrogacao.

Artigo 14.°
Erro na liquidagao

1 — Quando na liquidagéo das taxas se verificar que ocorreram erros
ou omissdes das quais resultaram prejuizo para o Municipio, promover-
se-a de imediato a liquidagdo adicional.

2 — O devedor sera notificado para, no prazo de 15 (quinze) dias
pagar a diferenga, sob pena de ndo o fazendo se proceder a cobranga
coerciva.

3 — Danotificagdo deverdo constar ainda os fundamentos da liquida-
¢do adicional e o seu montante, o prazo para pagar e ainda, a referéncia
a que o ndo pagamento, findo aquele prazo, implica cobranga coerciva.

4 — Quando se verificar que tenha sido liquidada e cobrada quantia
superior a devida e ndo tenham ainda decorridos trés anos sobre o paga-
mento, deverdo os servigos oficiosamente promover, mediante despacho
do Presidente da Camara, com possibilidade de delegacao, a restitui¢ao
ao interessado da importancia indevidamente paga.

5 — Nao produzem direito a restituicdo os casos em que a pedido do
interessado, sejam introduzidas nos processos alteracdes ou modificagdes
produtoras de taxagdo menor.

Artigo 15.°
Momento e formas de pagamento de taxas e outras receitas

1 — As taxas e demais encargos sdo pagos em numerario, excepto nas
situagdes expressamente previstas na lei ou no presente regulamento,
em que se admite o pagamento em espécie.

2 — O pagamento de taxas e demais encargos em espécie, seja por
compensagio, seja por dagdo em cumprimento depende de decisdo do
Presidente Camara Municipal, com possibilidade de delegagao, da qual
conste a avaliagdo objectiva dos bens em causa.

3 — As taxas deverdo ser pagas na Tesouraria da Camara Municipal,
por transferéncia bancaria, bem como em equipamento de pagamento
automatico, sempre que tal seja permitido, para o que se, encontram
afixados nos servigos de tesouraria e nos locais de estilo e disponibi-
lizados na Internet o presente Regulamento, bem como o numero da
conta bancaria a ordem da Camara Municipal e o nome da respectiva
institui¢do bancaria.

4 — A cobranga das taxas devidas pela realizagdo das operagdes
urbanisticas é efectuada antes da emissao do alvara de licenga, ou do
inicio da sua execucgdo, ou da utilizagdo.

5 — As taxas relativas emissdo de informacao prévia, vistorias, ope-
racdes de destaque e demais assuntos administrativos sdo cobradas
com a apresenta¢do do correspondente pedido, tratando-se de uma
taxa fixa, ou no prazo de 15 dias apos a notificag@o para o efeito, nos
restantes casos.

6 — Os prazos para pagamento contam-se de forma continua e, aquele
que termine em sabado, domingo ou dia feriado transfere-se para o
primeiro dia util imediatamente seguinte.

Artigo 16.°
Pagamento em prestacgdes

1 — A requerimento do interessado, o pagamento das taxas referi-
das non.° 2, 3 e 4 do artigo 116.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, pode ser fraccionado até ao termo do prazo de execugio
fixado no alvara ou admissdo de comunicagdo prévia, desde que seja
fixada caugdo nos termos do artigo 54.°, do mesmo Decreto-Lei, e
cumulativamente:

a) A Taxa atinja, no minimo o montante de 15 000,00€;
b) As prestagdes sejam mensais;
¢) O prazo de pagamento ndo exceda doze meses.

2 — O regime de prestagdes mensais aprovado deve prever o paga-
mento a data de emissdo do Alvara ou da admissdo de comunicagao
prévia correspondente a 25 % do valor total a pagar, sendo o restante
pago de acordo com o plano a apresentar pelo requerente, ndo podendo
ultrapassar o prazo inicial fixado nos titulos.
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3 — Para efeitos do disposto no nimero anterior, as prestagdes men-
sais a liquidar, de acordo com o Plano aprovado pela Camara Municipal,
incluirdo sempre o valor correspondente a aplicagdo da taxa de juro
legal, tomando-se como base de calculo a data de emissdo do respectivo
Alvara ou admissdo de comunicagdo prévia até ao dia do pagamento da
cada uma das prestagdes em causa.

4 — Sempre que ocorrer atraso no pagamento das ditas prestagdes:

a) Aplicar-se-4 um acréscimo que resulta dos juros pelo tempo de
mora, até¢ 30 dias ap6s a data de vencimento da respectiva prestagao,

b) Apos o decurso do prazo referido na alinea anterior consideram-se
vencidas as prestacdes em falta e sera accionada a caugao prestada para
integral satisfagdo do crédito em divida.

Artigo 17.°
Extin¢io do procedimento

1 — Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, 0 ndo pagamento
das taxas e outras receitas municipais no prazo estabelecido para o efeito
implica a extingdo do procedimento.

2 — A extingdo do procedimento podera ndo ocorrer se o interessado
vier efectuar o pagamento da quantia liquidada nos 15 dias seguintes ao
termo do prazo de pagamento respectivo.

Artigo 18.°
Cobranca Coerciva

1 — Consideram-se em débito todas as taxas e outras receitas muni-
cipais, relativamente as quais o interessado usufruiu de facto, do servigo
ou do beneficio, sem o respectivo pagamento.

2 — O néo pagamento das taxas e outras receitas municipais implica
a extracgdo das respectivas certidoes de divida e seu envio aos servigos
competentes, para efeitos de execugdo fiscal.

Artigo 19.°
Garantias

1 — A reclamagio graciosa ou impugnagdo judicial da liquidagio
e cobranca de taxas e demais receitas de natureza fiscal aplicam-se as
normas do Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais e, com as
necessarias adaptagdes, a Lei Geral Tributaria e as do Codigo de Pro-
cedimento e de Processo Tributario.

2 — A dedugao de reclamagio ou impugnacao contra o acto de liqui-
dag@o das taxas ndo constitui obstaculo a execugdo dos actos materiais
que titulam, caso seja prestada garantia idonea nos termos da lei.

CAPITULO IV

Taxas pela emissio de alvaras, admissao
de comunicacées prévias ou autorizacoes

SECCAOTI
Loteamentos e Obras de Urbanizagao

Artigo 20.°

Emissao de alvara de licenca ou apresentacio de comunicacido
prévia de operagio de loteamento com obras de urbanizacio

1 — Nos casos referidos no n.° 3 do artigo 76.° do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a nova redacgéo que lhe foi dada
pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, a emissdo do alvara de licenga
ou apresentag@o de comunicagao prévia de loteamento (e de) com obras
de urbanizagio esta sujeita ao pagamento simultaneo da taxa fixada no
Quadro I (da tabela anexa ao presente Regulamento, sendo esta composta
de uma parte fixa e outra variavel em fungdo do numero de lotes, fogos,
unidades de ocupagdo e prazos de execucao previstos nessas operagoes
urbanisticas e infra-estruturas a executar.

2 — Qualquer aditamento ao alvara de licenga ou apresentagdo de
comunicagdo prévia de loteamento (e de) com obras de urbanizagéo
esta sujeita ao pagamento da taxa fixada nos Quadro I da tabela anexa
ao presente Regulamento, sendo esta composta de uma parte fixa e de
outra variavel em fungdo do prazo de execugdo.

3 — Em caso de aditamento ao alvara de licenga ou apresentacao
de comunicag@o prévia de loteamento com obras de urbanizagido do
qual resulte uma alteragdo que titule o aumento do numero de lotes,
fogos, unidades de ocupagdo ou infra-estruturas, é também devida a
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taxa referida no n.° 1 deste artigo, incidindo a mesma apenas sobre o
aumento autorizado.

Artigo 21.°

Emissio de alvara de licenca ou apresentacio de comunicagio
prévia de operacio de loteamento sem obras de urbanizaciao

1 — A emissao de licenga ou apresentagdo de comunicagdo prévia
de operagdo de loteamento esta sujeita ao pagamento da taxa fixada no
Quadro 11 da tabela anexa ao presente Regulamento, sendo esta composta
de uma parte fixa e de outra variavel em fungio do prazo de execucdo
e do niimero de lotes, fogos ou unidades de ocupagdo previstos nessas
operacdes urbanisticas.

2 — Qualquer alteracdo ao alvara licenga ou de apresentagdo de co-
municagao prévia de operagdo de loteamento esta sujeita ao pagamento
da taxa fixada no Quadro II da tabela anexa ao presente Regulamento,
sendo esta composta de uma parte fixa e de outra variavel em fungao
do prazo de execugao.

3 — Em caso de aditamento ao alvara de licenga ou apresentacdo
de comunicagao prévia de operagao de loteamento da qual resulte uma
alterag@o que titule o aumento do niimero de lotes, fogos ou unidades
de ocupagao, ¢ também devida a taxa referida no n.° 1 deste artigo,
incidindo a mesma apenas sobre o aumento autorizado.

Artigo 22.°

Emissao de alvara de licenca ou admissao
de comunicacio prévia de obras de urbanizacao

1 — A emiss@o do alvara de licenga ou apresentagdo de comunica-
¢do prévia de obras de urbanizagdo esta sujeita ao pagamento da taxa
fixada no Quadro III da tabela anexa ao presente Regulamento, sendo
esta composta de uma parte fixa e de outra variavel em funcéo do prazo
de execugdo e do tipo de infra-estruturas, previstos para essa operagao
urbanistica.

2 — Qualquer alterag@o ao alvara de licenga ou apresentacao de
comunicagao prévia de obras de urbanizagdo esta sujeita ao pagamento
da taxa fixada no Quadro III da tabela anexa ao presente Regulamento,
sendo esta composta de uma parte fixa e de outra variavel em fungao
do prazo de execugéo.

3 — Em caso de alteragdo ao alvara de licenga ou apresentagdo de
comunicagdo prévia de obras de urbanizagio da qual resulte uma altera-
¢a0 as obras licenciadas ¢ também devida a taxa referida no n.° 1 deste
artigo, incidindo a mesma apenas sobre a alteragdo aprovada.

Artigo 23.°

Recepcio de obras de urbanizaciao

Os actos de recepgao provisoria ou definitiva de obras de urbanizagdo
estdo sujeitos ao pagamento das taxas fixadas no Quadro 1V, da tabela
anexa ao presente regulamento.

SECCAO II
Operagoes de destaque

Artigo 24.°
Operacdes de destaque

A emissdo da certiddo relativa ao destaque, esta sujeita ao paga-
mento da taxa fixada no Quadro V_da tabela anexa ao presente Regu-
lamento.

SECCAO M1
Obras de Edificagdo

Artigo 25.°

Emissao de alvara de licenca ou a apresentacio
de comunicacio para obras de edificacio

1 — A emissdo de alvara de licenca ou a apresentagao de comuni-
cacao para obras de construgao, reconstrucdo, ampliacdo, alteragdo ou
modificagdo, estd sujeita a0 pagamento da taxa fixada no Quadro VI da
tabela anexa ao presente Regulamento, variando esta consoante o uso
ou fim a que a obra se destina, da area bruta a edificar e do respectivo
prazo de execugdo.

2 — Qualquer aditamento a alvara de licenga ou a apresentacdo de
comunicagdo para obras de construcdo, reconstrugdo, ampliagio, alte-
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rac@o ou modificagdo esta sujeita a taxa referida no Quadro VI — ponto
16 da tabela anexa ao presente Regulamento.

3 — Em caso de aditamento ao alvara de licenga ou a apresentacdo
de comunicag@o para obras de construgdo, reconstrugdo, ampliacéo,
alteracdo ou modificago, do qual resulte uma alteragdo que titule um
aumento do niimero de unidades de ocupacdo, ¢ também devida a taxa
referida no n.° 1 deste artigo, incidindo a mesma apenas sobre o aumento
autorizado.

4 — Em caso de aditamento ao alvara de licenca ou a apresentagio
de comunicagdo para obras de construgdo, reconstru¢do, ampliagdo,
alteragdo ou modificagdo do qual resulte uma alteragdo ao prazo de
execugao e prorrogacdes aplica-se a taxa referida no Quadro VI — ponto
12, da tabela anexa ao presente Regulamento.

Artigo 26.°

Emissiao de alvara de licenca ou admissio de comunicacio
de trabalhos de remodelacio dos terrenos

1 — A emissdo do alvara de licenga ou a apresenta¢do de comuni-
cagdo para trabalhos de remodelag@o de terrenos, tal como se encontra
definido na alinea /) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, com a nova redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007,
de 4 de Setembro, esta sujeita ao pagamento da taxa fixada no Qua-
dro VI — ponto 11, da tabela anexa ao presente Regulamento, sendo
esta determinada em fungdo da area intervencionada.

2 — Qualquer aditamento a alvara de licenca ou a apresentagdo de
comunicacdo de trabalhos de remodelag@o de terrenos esta sujeita a
taxa referida no Quadro VI — ponto 16, da tabela anexa ao presente
Regulamento

3 — Em caso de aditamento ao alvara de licenga ou a apresentacdo
de comunicac@o de trabalhos de remodelagdo de terrenos do qual resulte
uma alterag@o a operacdo licenciada ¢ também devida a taxa referida
no n.° 1 deste artigo, incidindo a mesma apenas sobre a alteragdo au-
torizada.

4 — Em caso de aditamento ao alvara de licenga ou apresentagio
de comunicagédo de trabalhos de remodelagdo de terrenos do qual re-
sulta uma alteragdo ao prazo de execucdo e prorrogacdes aplica-se a
taxa referida no Quadro VI — ponto 12 — da tabela anexa ao presente
Regulamento.

Artigo 27.°

Emissao de alvara de licenca ou admissiao de comunicagio prévia
para outras operacdes urbanisticas e para demolicées

1 — A emissédo de licenga ou admissio de comunicagéo prévia para
outras operagdes urbanisticas de construgdes, reconstrugdes, ampliagdes,
alteragdes, modificagdes, edificagdes ligeiras, ndo previstas nos artigos
6.°, alineas a) e b) e 6.°A do Decreto-Lein.® 555/99, de 16 de Dezembro,
e ulteriores alteragdes, tais como muros, tanques, piscinas, depositos ou
outros esta sujeita ao pagamento de uma taxa fixada no Quadro VI da
tabela anexa ao presente Regulamento, variando esta em fungdo da area
bruta de construg@o e do respectivo prazo de execugdo.

2 — Qualquer aditamento a licenca ou a comunicagdo prévia para
outras operagdes urbanisticas de construcdes, reconstrugdes, amplia-
¢oes, alteragdes, modificacdes, edificagdes ligeiras, ndo previstas nos
artigos 6.° alineas a) e b) e 6.°A do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16
de Dezembro, e ulteriores alteracdes, esta sujeita a taxa referida no
Quadro VI — ponto 16, da tabela anexa ao presente Regulamento.

3 — Em caso de aditamento a licenga ou a comunicagdo prévia para
outras operagdes urbanisticas de construgdes, reconstrugdes, ampliagdes,
alteragdes, modificagdes, edificagdes ligeiras, ndo previstas nos artigos 6.
°, alineas a) e b) e 6.°A do Decreto-Lein.° 555/99, de 16 de Dezembro, e
ulteriores alteragdes, do qual resulte uma alteragdo a operagao licenciada
¢ também devida a taxa referida no n.° 1 deste artigo, incidindo a mesma
apenas sobre a alteragdo autorizada.

4 — Em caso de aditamento ao alvara de licengas (licenga) ou por
comunicagdes prévias (comunicagdo prévia) para outras operagdes
urbanisticas de construgdes, reconstru¢des, ampliac¢des, alteragdes, mo-
dificagoes, edificagdes ligeiras, ndo previstas nos artigos 6.°, alineas a)
e b) e 6.°A do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, e ulteriores
alteragoes, do qual resulte uma alteragio ao prazo de execucdo e prorro-
gagdes aplica-se a taxa referida no Quadro VI — ponto 12 — da tabela
anexa ao presente Regulamento.

5 — A demoligdo de edificios e outras constru¢des, quando nio in-
tegradas em procedimento de licenca ou a admissdo de comunicagéo
prévia (comunicagdo prévia, esta também sujeita ao pagamento da
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taxa para o efeito fixada no Quadro VI — ponto 10, da tabela anexa ao
presente Regulamento.

SECCAO IV
Regimes Especiais

Artigo 28.°

Emissao de alvaras de licengca ou admissao
de comunicacio prévia parcial

A emissdo do alvara de licenga parcial na situagéo referida no n.° 7
do artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a
nova redaccéo que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro,
esta sujeita ao pagamento da taxa fixada no Quadro VII da tabela anexa
ao presente Regulamento.

Artigo 29.°
Licenca especial relativa a obras inacabadas

Nas situagdes referidas no artigo 88.° do Decreto-Lei n.° 555/99,
de 16 de Dezembro, com a nova redacgdo que lhe foi dada pela Lei
n.° 60/2007, de 4 de Setembro, a concessdo de licenga especial para
conclus@o da obra esta sujeita a0 pagamento de uma taxa fixada de
acordo com o seu prazo que se encontra estabelecida no Quadro VII da
tabela anexa ao presente Regulamento.

Artigo 30.°
Prorrogacdes

Nas situagdes referidas no n.° 4 do artigo 53.° e n.° 6 do artigo 58.°
do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a nova redac¢do
que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, a concessao
de nova prorrogagao esta sujeita ao pagamento da taxa fixada de acordo
com o seu prazo, estabelecida no Quadro VIII da tabela anexa ao pre-
sente Regulamento.

Artigo 31.°
Deferimento tacito

A emissdo do alvara de licenca no caso de deferimento tacito do
pedido de operagdes urbanisticas esta sujeita ao pagamento da taxa que
seria devida pela pratica do respectivo acto expresso.

Artigo 32.°
Renovacao

Nos casos referidos no artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro, com a nova redacgao que lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007,
de 4 de Setembro, a emissdo do alvara resultante da renovagado da
licenca ou da admissdo de comunicacdo prévia esta sujeita ao paga-
mento da taxa prevista para emissdo do alvara caducado, reduzida na
percentagem de 50%.

Artigo 33.°
Execucao por fases

1 — No caso de deferimento ou comunicagdo prévia do pedido de
execucao por fases, nas situagdes referidas nos artigos 56.° ¢ 59.° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a nova redac¢@o que
lhe foi dada pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro a cada fase corres-
ponde um aditamento ao alvard ou comunicagdo prévia, sendo devidas
as taxas previstas no presente Regulamento.

2 — Na fixagdo das taxas é tida em consideragdo a obra ou obras a
que se refere a fase ou aditamento.

3 — Na determinagdo do montante das taxas ¢ aplicavel o previsto
nos artigos 20.° e 23.° deste Regulamento, consoante se trate, respecti-
vamente, licenga ou comunicagio prévia de obras de urbanizagdo e de
licenga ou comunicagao prévia de obras de edificagdo

Artigo 34.°
Informacio prévia

1 — Os pedidos de informagdo prévia no ambito de operagdes de
loteamento ou obras de edificagdo estdo sujeitos ao pagamento da taxa
fixada no Quadro IX da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Esta taxa ¢ liquidada e paga no acto da apresentacdo do res-
pectivo pedido.
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SECCAOV
Ocupagao da via publica por motivos de obras

Artigo 35.°
Ocupacio da via publica por motivos de obras

1 — A ocupagdo de espaco publico por motivos de obras esta sujeita
ao pagamento das taxas fixadas no Quadro X da tabela anexa ao pre-
sente Regulamento.

2 — O prazo de ocupagdo de espago publico por motivos de obra,
nao pode exceder o prazo fixado nas licengas ou autorizagdes relativas
as obras a que se reportam.

3 — No caso de obras nao sujeitas a licenciamento ou comunicagao
prévia, ou deles isentas, a licenca de ocupagdo de espago publico é
emitida pelo prazo solicitado pelo interessado.

SECCAO VI
Utilizagdo das Edificagdes

Artigo 36.°
Vistorias

1 — A realizagdo de vistorias para emissdo de autorizacdo de utili-
zagdo e suas alteragdes, estd sujeita ao pagamento das taxas fixadas no
Quadro XI da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Arealizagdo de vistorias para verificagdo das condigdes de salu-
bridade, solidez e seguranga contra o risco de incéndio das edificagdes
bem como para verificagdo dos requisitos necessarios a constituicao
de prédio em regime de propriedade horizontal, estd sujeita ao paga-
mento das taxas fixadas no Quadro XII da tabela anexa ao presente
Regulamento.

3 — As vistorias sdo efectuadas quando se mostrarem pagas as taxas
correspondentes.

4 — Nao se efectuando ou tornando-se necessario efectuar novas
vistorias por falta imputavel ao requerente sdo devidas novas taxas nos
termos seguintes:

a) 2.* e 3. vistoria — acresce 50% das taxas normais;
b) 4.% vistoria e seguintes — acresce 100% das taxas normais.

5 — Estas taxas sdo sempre pagas no acto da apresentacdo do res-
pectivo pedido.

Artigo 37.°
Emissao de autorizacoes de utilizacao e de alteragao ao uso

1 — Nos casos referidos no n.° 4 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a nova redacgdo que lhe foi dada
pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, a emissdo de autorizagdo de
utilizaco esta sujeita ao pagamento de um montante fixado em fungao
do numero de fogos ou unidades de ocupagio e seus anexos.

2 — Ao montante referido no nimero anterior acrescera o valor
determinado em fung¢do do niimero de metros quadrados dos fogos,
unidades de ocupagdo e seus anexos cuja utilizagdo ou sua alteragdo
seja requerida, com excepgdo da habitagdo, cujo montante ¢ aferido
nos termos do n.° 1 do Quadro XIII da tabela anexa ao presente Re-
gulamento.

3 — Os valores referidos nos numeros anteriores sao os fixados no
Quadro XIII da tabela anexa ao presente Regulamento.

Artigo 38.°

Autorizacdes de utilizagao ou suas alteracoes
previstas em legislacio especifica

A emissdo de autorizag¢des de utiliza¢do, ou suas alteragdes, relativa
nomeadamente a estabelecimentos de restauragdo e bebidas, estabe-
lecimentos alimentares e ndo alimentares e servigos, bem como os
empreendimentos turisticos e superficies comerciais, esta sujeita ao
pagamento da taxa fixada no Quadro XIII da tabela anexa ao presente
Regulamento, variando esta em fungao do tipo de estabelecimentos e,
em alguns casos, da sua area.
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SECCAO VII

Prestagao de servigos administrativos

Artigo 39.°
Prestacio de servicos administrativos

1 — Os actos e operacdes de natureza administrativa a praticar no
ambito das operagdes urbanisticas estdo sujeitas ao pagamento das taxas
fixadas no Quadro XIV da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — As taxas referidas no numero anterior deverdo ser liquidadas e
pagas no acto de apresentacao do pedido.

3 — A emissdo dos alvaras de licenga de loteamento ou a admissdo
de comunicag@o prévia fica condicionada ao pagamento prévio das taxas
devidas e ainda das despesas com a publicac@o e fixagdo dos respectivos
editais, nos termos do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com
a nova redacgdo que lhe foi dada pelo Lei n.° 60/01, de 4 de Setembro.

4 — Sempre que o interessado, numa certiddo ou noutro documento,
ndo indique o ano da emissdo do documento original, ser-lhe-a liqui-
dada busca por cada ano de pesquisa, excluindo o ano da apresentacao
da peticdo ou aquele que ¢ indicado pelo requerente, de acordo com
a taxa fixada no Quadro XIV — ponto 7 da tabela anexa ao presente
Regulamento.

Artigo 40.°

Publicitaciio da discussio publica ou de alvara

1 — Pela publicacao da discuss@o publica do alvara de loteamento ou
operacao urbanistica com impacto semelhante a ou relevante, pela Camara
Municipal, sdo devidas as taxas previstas no Quadro XV da tabela anexa
ao presente Regulamento, acrescidas das despesas de publica¢do do jornal.

2 — A Camara notifica os promotores para, no prazo de 5 dias a
contar da dia em que tomou conhecimento do montante de despesas de
publicagdo no jornal, proceder ao respectivo pagamento, sob pena de
suspensao dos efeitos da respectiva discussdo ou alvara.

SECCAO VIII

Licenciamentos, fiscalizagdo e inspecgoes diversos

Artigo 41.°
Licenciamento, fiscalizacio e inspecgdes

1 — A inspeccdo de ascensores, monta-cargas, escadas mecanicas
e tapetes rolantes e outras actividades conexas estdo sujeitas as taxas
previstas no Quadro XVI da tabela anexa ao presente Regulamento.

2 — Pelo licenciamento e fiscalizagdo de instalagdes de armazenagem
e de instalagdes de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos
derivados do petroleo, sdo devidas as taxas previstas no Quadro XVII
da tabela anexa ao presente Regulamento.

3 — A instalagdo, alteracdo e exploragdo dos estabelecimentos in-
dustriais da Classe C, sem prejuizo das taxas previstas em legislagao
especifica, estdo sujeitas as taxas previstas no Quadro XVIII da tabela
anexa ao presente Regulamento.
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4 — Pelo licenciamento de pedreiras, saibreiras, outros inertes e minas
esta sujeito as taxas estabelecidas no Quadro XIX, com remissao para
o estabelecido na Portaria n.° 1083/2008, de 24/9 .

CAPITULO VI

Taxa municipal pela realizacio, reforco
e manutencio de infra-estruturas urbanisticas

Artigo 42.°
Ambito de aplicagdo

1 — A taxa pela realizagdo, manuteng@o e refor¢o de infra-estruturas
urbanisticas ¢ devida, quer nas operagdes de loteamento, quer em obras de
construgdo, sempre que pela sua natureza impliquem um acréscimo de en-
cargos publicos de realizagdo, manutengao e reforco das infra-estruturas.

2 — Aquando da emissdo do alvara ou admissdo de comunicagio
prévia relativo a obras de construgdo ndo sdo devidas as taxas referidas
no numero anterior se as mesmas ja tiverem sido pagas previamente
aquando do licenciamento ou admissdo de comunicagéo prévia da cor-
respondente operagdo de loteamento e urbanizagao.

3 — Ataxareferida no n.° 1 deste artigo varia proporcionalmente ao
investimento municipal que a operagdo urbanistica em causa implicou
ou venha a implicar.

4 — Para efeitos de aplicagdo das taxas previstas no presente capi-
tulo e no seguinte, sdo consideradas as seguintes zonas geograficas do
concelho:

Zona A: Sub-Espagos Central e Periférico de Santa Cruz, delimitado
a Norte pela Estrada 25 de Abril, a Este pela Orla Maritima, a Sul ¢ a
Oeste pela Estrada de Circunvalagio;

Zona B: Sub-Espagos de Alta Densidade;

Zona C:

a) Sub-Espagos de Baixa Densidade;
b) Restantes Espacos do Concelho.

Artigo 43.°

Taxa devida nas operacgoes de loteamento e nos edificios
contiguos e funcionalmente ligados entre si
e operacgdes urbanisticas de impacte urbanistico relevante

1 — A taxa pela realizagao, manutengao e reforgo de infra-estruturas
urbanisticas ¢ fixada para cada unidade territorial em fung@o do custo
das infra-estruturas e equipamentos gerais a executar pela Camara
Municipal, dos usos e tipologias das edificagdes, tendo ainda em conta
o plano plurianual de investimentos municipais, de acordo com a se-
guinte formula:

K1 x K2 x(S1 xV1+82xV2) Programa Plurianual
™U= 1000 " Qi xQ2

a) TMU (€) = ¢ o valor, em euros, da taxa devida ao municipio pela
realizac¢do, manuten¢do e reforgo de infra-estruturas urbanisticas;

b) K1 = coeficiente que traduz a influéncia do uso e tipologia e loca-
lizagdo em areas geograficas diferenciadas, de acordo com os valores
constantes do quadro seguinte:

Tipologia de construgio Areas totais de construgio Zona Valores de K1
Habitagdo unifamiliar Até 120 m® A 3
B 2,25
C 1,5
Até 400 m’ A 4,5
B 3,35
C 2,25
Acima de 400 m? A 6
B 4,5
C 3
Edificios colectivos destinados a habitagdo, co- Para qualquer area A 10
mércio, escritorios, servigos, armazéns, indus- B 7,5
trias ou quaisquer outras actividades C 5
Armazéns ou industrias em edificios de tipo in- Para qualquer area A 5
dustrial B 3,75
C 2,5
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Tipologia de construgéo Areas totais de construgio Zona Valores de K1
Anexos Para qualquer area A 5
B 3,75
C 2,5

¢) K2 = coeficiente que traduz o nivel de infra-estruturas do local, nomeadamente da existéncia e do funcionamento das seguintes, tomando os

seguintes valores:

Numero de infra-estruturas publicas existentes e em funcionamento Valores de K2
Nenhuma 0,50
Uma 0,60
Duas 0,70
Trés 0,80
Quatro 0,90
Todas 1,00
d) S1 = representa a superficie total dos pavimentos de construgao Artigo 45.°

destinados ou ndo a habita¢do (incluindo ou ndo area de cave, com
exclusdo de certas areas como por exemplo, garagens, espagos de ga-
ragens, terragos.

e) V1 = valor em euros para efeitos de calculo correspondente ao
custo corrente do m>de construciio na area do municipio.

f) S2 = representa a area de cedéncia para espagos verdes ptblicos
e equipamentos de utilizagdo colectiva e calculada de acordo com os
parametros definidos em PDM ou em caso de omissdo, pela legislagao
especifica aplicavel, designadamente, Portaria N.° 232/2008, DE 11
de Margo.

g) V2 = ¢ o valor em euros para efeitos de calculo correspondente
ao custo por metro quadrado de terreno para construgdo na area do
municipio e por zona, sendo o valor actual os seguinte:

Zona A: 55.05€;
Zona B: 27.54€;
Zona C: 16.53€.

h) Programa plurianual = valor total do investimento previsto no
plano de actividades para execugdo de infra-estruturas urbanisticas e
equipamentos publicos destinados a educagdo, saude, cultura, desporto
e lazer na area urbana ou urbanizavel do nucleo onde se insere a ope-
racdo urbanistica. Quando ndo esteja previsto para o local qualquer
investimento em infra-estruturas urbanisticas ou equipamentos publicos
o coeficiente serd igual a 1.

i) Q I = area total (em ha), classificada como urbana ou urbanizavel
do nticleo onde se insere a operagao urbanistica nos termos do PDM.

J) Q 2 =éarea total do terreno (em ha) objecto da operagao urbanistica.

2 — Aredugdo da taxa de realizacdo, refor¢o e manutengao de infra-
estruturas urbanisticas, nos casos a que se refere o n.° 3 do artigo 25.°
do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, com a nova redac¢ao
que lhe foi dada pelo Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, ¢ efectuada
através do pardmetro K, considerando-se para tal a ndo existéncia das
infra-estruturas que seja necessario realizar ou reforgar.

Artigo 44.°

Taxa devida nas edificacdes nao inseridas
em loteamentos urbanos

A taxa pela realizagdo, manutengao e reforgo de infra-estruturas urba-
nisticas prevista no artigo 40.° ¢ fixada para cada unidade territorial em
funcdo do custo das infra-estruturas e equipamentos gerais a executar
pela Camara Municipal, dos usos ¢ tipologias das edificagdes, tendo
ainda em conta o plano plurianual de investimentos municipais, de
acordo com a seguinte formula:

K1 x K2 xS xV  Programa Plurianual
TMU =560 T xQ2

a) TMU (€) = ¢ o valor, em euros, da taxa devida ao municipio pela
realizacdo, manutengdo e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas;

b)Kl1, K2, Q 1, Q 2, Programa Plurianual = tem o mesmo signifi-
cado e tomam os mesmos valores referidos no artigo 41.° do presente
Regulamento e o V' e S correspondem respectivamente aos valores de
V1 e SI constantes do mesmo artigo.

Casos especiais

1 — Estdo sujeitas a cobranga da taxa de infra-estruturas urbanisticas
as construgdes de anexos, garagens e obras similares em terreno onde
ja se encontre construida moradia unifamiliar ou edificio de habitacdo
colectiva, desde que a area bruta daquelas construgdes ultrapasse 30 m2,
sendo esta calculada nos termos previstos no artigo anterior.

2 — Estdo sujeitas a cobranga da taxa de infra-estruturas urbanisticas
as obras respeitantes a ampliagdes de moradias unifamiliares ou edificios
de habitagdo colectiva, desde que a area bruta de construcéo seja superior
a 30 m2, sendo esta calculada nos termos previstos no artigo anterior.

3 — Quando o prédio em causa abranja varias zonas definidas na
Carta de Plano Municipal de Ordenamento do Territorio, a TRIU sera
correspondente ao somatorio das TRIU's achadas por proporcionalidade
das areas respectivas sobre a area total da operagdo urbanistica.

Artigo 46.°
Pagamento em prestacdes

Quando se verifique que o valor da TRIU ultrapassa o valor de 15.000
euros, podera ser autorizado o pagamento em prestagdes, a requerimento
fundamentado do interessado, nos termos do previsto no artigo 14.° e,
desde que seja prestada caucdo.

Artigo 47.°
Pagamento da TMU em espécie

1 — A Camara Municipal podera acordar com o interessado o paga-
mento da totalidade, ou de parte, do quantitativo da Taxa devida, em
espécie de valor equivalente, definido nos mesmos termos das com-
pensagdes a0 municipio.

2 — Caso o pagamento seja feito em bens imovelis, estes integram-se
no dominio privado do municipio.

CAPITULO VII
Compensacoes

Artigo 48.°

Areas para espacos verdes e de utilizacio colectiva,
infra-estruturas viarias e equipamentos

Os pedidos de licenciamento ou admissdo de comunicagdo prévia
de operagdes de loteamento e obras de edificagdo quando respeitem a
edificios contiguos e funcionalmente ligados entre si que determinem,
em termos urbanisticos, impactos semelhantes a uma operagao de lote-
amento, ou tenham impacto relevante, devem prever areas destinadas a
implantagao de espagos verdes e de utilizacdo colectiva, infra-estruturas
viarias e equipamentos.

Artigo 49.°

Cedéncias

1 — Os interessados na realizagdo de operagdes de loteamento urbano
cedem, gratuitamente, & Camara Municipal, parcelas de terreno para
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espagos verdes publicos e equipamentos de utilizagdo colectiva e as infra-
estruturas urbanisticas que de acordo com a lei e licenga ou comunicago
prévia de loteamento, devam integrar o dominio ptblico municipal,
integracdo essa que se fard automaticamente com a emissao do alvara.

2 — O disposto no numero anterior ¢ ainda aplicavel aos pedidos
de licenciamento ou comunicagio prévia de obras de edificagdo, nas
situagdes referidas no n.° 5 do artigo 57.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de Dezembro e ulteriores alteragdes.

Artigo 50.°
Compensacoes

1 — Se o prédio em causa ja estiver dotado de todas as infra-estruturas
urbanisticas e ou ndo se justificar a localizagdo de qualquer equipamento
ou espagos verdes, ndo ha lugar a cedéncias para esses fins, ficando,
no entanto, o proprietario obrigado ao pagamento de uma compensagio
ao municipio.

2 — A compensagao podera ser paga em espécie, através da cedéncia
de lotes, prédios urbanos, edificagdes ou prédios risticos.

3 — A Camara Municipal podera optar pela compensagdo em nu-
merario.

Artigo 51.°

Calculo do valor da compensa¢io em numerario nos loteamentos

1 — Se a edificagdo em causa ja estiver dotado de todas as infra-
estruturas urbanisticas e ou ndo se justificar a localiza¢do de qualquer
equipamento ou espagos verdes, ndo ha lugar a cedéncias para esses
fins, ficando, no entanto, o proprietario obrigado ao pagamento de uma
compensacao ao Municipio.

2 — A compensagao podera ser paga em espécie, através da cedéncia
de lotes, prédios urbanos, edificagdes ou prédios risticos.

3 — Em qualquer dos casos, a compensagio devera ser fundamentada
especialmente na pouca relevancia no caso concreto, dos elementos
referidos no n.° 1 do artigo anterior.

4 — A Camara podera optar pela compensagdo em numerario.

Artigo 52.°
Decisao sobre o pedido de compensacio

A nio cedéncia ao Municipio das areas legalmente previstas e con-
sequente substitui¢do por compensagdo em numerario carece de con-
cordancia por parte da Camara Municipal.

Artigo 53.°
Cedéncia parcial

No caso de se tratar de uma cedéncia parcial a compensagéo incide
apenas sobre a diferenca em falta.

Artigo 54.°
Processo compensatério

Sempre que uma das areas a ceder seja superior ao minimo deter-
minado por lei e a outra inferior, o respectivo excesso serd deduzido a
area objecto de compensacéo, ndo ficando o proprietario com direito a
reembolso de qualquer valor quando a soma das areas cedidas for su-
perior a soma das areas que teria a ceder, salvo em caso de comprovado
interesse municipal e mediante acordo com a Camara Municipal.

Artigo 55.°
Calculo do valor da compensac¢io em numerario nos loteamentos

O valor em numerario, da compensagdo a pagar a0 municipio sera
determinado de acordo com a seguinte formula:

C=Cl+C2
em que:

C = ¢ o valor em euros do montante total da compensagao devida;

C1=¢ o valor em euros da compensago devida ao municipio quando
ndo se justifique a cedéncia, no todo ou em parte, de areas destinadas a
espacos verdes e de utilizago colectiva ou a instalagdo de equipamentos
publicos no local;

C2=¢ o0 valor em euros da compensacdo devida ao municipio quando
o prédio ja se encontre servido pelas infra-estruturas referidas na alinea
h) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro.

a) Calculo do valor C/ resulta da seguinte formula:

K1 x K2 x Al(m?) x V(euros/m®)
10

CI(€) =
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sendo
C1 (€) — o calculo em euros.
em que:

K1 = ¢ o factor variavel em fung@o da localizagdo, consoante a zona
em que se insere, de acordo com o definido no n.° 4 do artigo 40.°

Zona Valor de K1
A 1
B 0,80
C 0,60

K2 = ¢ o factor variavel em fungdo do indice de construgio previsto,
de acordo com o definido na planta sintese do respectivo loteamento e
tomara os seguintes valores:

indice de construgao(gdes) Valor de K2
Até 0,5 1
De0,5al 1,2
Superior a 1 1,3

Al (m2)=¢ o valor, em metros quadrados, da totalidade ou de parte
das areas que deveriam ser cedidas para espagos verdes e de utilizagdo
colectiva bem como para instalagao de equipamentos publicos, calculado
de acordo com os pardmetros actualmente aplicaveis pelo Regulamento
do Plano Director Municipal ou, em caso de omissdo pela Portaria
n.° 216-B/2008, de 3 de Margo.

V' = é um valor em euros e aproximado, para efeitos de calculo, ao
custo corrente do metro quadrado na area do municipio. O valor actual
a ser aplicado s@o os constantes para cada area geografica nos termos
da alinea g) do artigo 41.°

b) O calculo do valor de C2:

Quando a operagdo de loteamento preveja a criagdo de lotes cujas
construgdes a edificar criem serviddes e acessibilidades directas para
arruamentos existentes, devidamente pavimentados e infra-estruturados,
sera devida uma compensagio a pagar ao municipio, que resulta da
seguinte formula:

C2 (€) = K3 x K4 x A2 (m2) x V (euros/m2)
sendo:

C2 (€) = o célculo em euros.

em que:

K3 =0,10 x o nimero de fogos e de outras unidades de ocupagio
previstas para o loteamento e cujas edificagdes criem serviddes ou
acessibilidades directas para arruamento(s) existente(s) devidamente
pavimentado(s) e infra-estruturado(s) no todo ou em parte.

K4 =0,03 + 0,02 x namero de infra-estruturas existentes no(s)
arruamento(s) acima referidos, de entre as seguintes:

Rede ptblica de saneamento;

Rede publica de aguas pluviais;

Rede publica de abastecimento de agua;

Rede publica de energia eléctrica e de iluminacédo publica;

Rede de telefone.

A2(m,) = ¢ a superficie determinada pelo comprimento das linhas de
confrontagdo dos arruamentos com o prédio a lotear multiplicado pelas
suas distancias ao eixo dessas vias;

V' = ¢ o valor em euros, com o significado expresso na alinea a)
deste artigo.

Artigo 56.°

Calculo do valor da compensacio em numerario nos edificios
contiguos e funcionalmente ligados entre si

O preceituado no artigo anterior ¢ também aplicavel ao calculo do
valor da compensagdo em numerario nos edificios contiguos e funcional-
mente ligados entre si, com as necessarias adaptagdes e com a excepcao
do coeficiente K2 que sera de 1 para estes casos enquanto os indices ndo
estejam previstos em Regulamento do Plano Director Municipal.

Artigo 57.°

Compensacdo em espécie

1 — Feita a determinag@o do montante total da compensagao a pagar,
se optar por realizar esse pagamento em espécie havera lugar a avaliagdo
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dos terrenos ou imoveis a ceder a0 municipio, e o seu valor serd obtido
com recurso ao seguinte mecanismo:

a) A avaliagdo sera efectuada por uma comissdo composta por trés
elementos, sendo dois nomeados pela Camara Municipal e o terceiro
pelo promotor da operagdo urbanistica;

b) As decisdes da comissdo serdo tomadas por maioria absoluta dos
votos dos seus elementos.

2 — Quando se verificarem diferengas entre o valor calculado para
a compensagao devida em numerario e o valor dessa compensagao a
entregar em espécie, as mesmas serdo liquidadas da seguinte forma:

a) Se o diferencial for favoravel ao municipio, serd o mesmo pago
em numerario pelo promotor da operagio urbanistica;

b) Se o diferencial for favoravel ao promotor, ser-lhe-4 o0 mesmo
entregue pelo municipio.

3 — Se o valor proposto no relatério final da comissdo referida no
n.° 1 deste artigo ndo for aceite pela Camara Municipal ou pelo pro-
motor da operagdo, recorrer-se-a a uma comissao arbitral, que sera
constituida nos termos do artigo 118.° do Decreto-Lei n.° 555/99, de
16 de Dezembro.

4 — A Camara Municipal reserva-se o direito de ndo aceitar a proposta
de compensagdo em espécie sempre que tal ndo se mostre conveniente
para a prossecucdo dos respectivos interesses ptblicos.

Artigo 58.°
Plano Director Municipal

Quando o prédio em causa abranja varias zonas definidas na Carta
de Ordenamento do Plano Director Municipal, a compensagéo sera
correspondente ao somatoério das compensagdes achadas por propor-
cionalidade das areas respectivas sobre a area total a lotear ou edificar
consideradas quer as primeiras, quer a Gltima, de forma bruta, ou seja,
sem qualquer dedugdo de espacos a ceder ao dominio publico ou ao
dominio privado do municipio.

Artigo 59.°
Integracio de iméveis no dominio privado do Municipio

Quando a compensagao seja paga em espécie, através da cedéncia de
parcelas de terreno, estas integram-se no dominio privado do municipio,
destinando-se a permitir uma correcta gestao dos solos, ficando sujeitas,
em matéria de alienac@o e oneragdo, ao disposto na alinea 7), do n.° 2,
do artigo 53.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Artigo 60.°
Pagamento em prestacdes

Quando se verifique que o valor da compensagao ultrapassa o valor
de 15.000 euros, podera ser autorizado o pagamento em prestagdes, a
requerimento fundamentado do interessado, nos termos do previsto no
artigo 14.° e, desde que seja prestada caugao.

CAPITULO VIII
Disposicoes finais e complementares

Artigo 61.°
Medidas de superficie e medicdes

1 — Quando fixadas medidas de superficie nos quadros da tabela
anexa ao presente Regulamento, estas abrangem a totalidade da area
a construir, reconstruir ou modificar, incluindo a espessura das pa-
redes, varandas, escadas, sacadas, marquises e a parte que, em cada
piso, corresponda as caixas de escadas e vestibulos, ascensores e
monta cargas.

2 — Quando, para liquidacdo das taxas, houver que efectuar me-
dicdes, far-se-a um arredondamento, por excesso, no total de cada
espécie.

Artigo 62.°

Duvidas e omissoes

Os casos omissos ¢ as duvidas suscitadas na interpretacdo e aplicagdo
do presente Regulamento que ndo possam ser resolvidas pelo recurso
aos critérios legais de interpretacdo e integragdo de lacunas, serdo sub-
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metidas para decisdo dos 6rgdos competentes nos termos do disposto
na Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro.

Artigo 63.°
Documentos urgentes

1 — Sempre que o requerente solicite, por escrito, a emissdo de
certiddes ou outros documentos, com caracter de urgéncia, as taxas
respectivas sao acrescidas de 100%.

2 — Para feitos do nimero anterior, sdo considerados urgentes os do-
cumentos emitidos no prazo de trés dias, a contar da data da apresentag@o
do requerimento ou da data do despacho deste, conforme a satisfagdo
do pedido dependa, ou ndo, desta tltima formalidade.

Artigo 64.°
Restituicao de documentos

1 — Sempre que o interessado requeira a restituicao de documentos
juntos a processos, desde que estes sejam dispensaveis, ser-lhe-do os
mesmos restituidos.

2 — As copias extraidas nos servicos municipais estdo sujeitas ao
pagamento das taxas que se mostrem devidas, sendo as mesmas cobradas
no momento da entrega das mesmas ao interessado de acordo com o
Quadro XIV da tabela anexa ao presente Regulamento.

Artigo 65.°
Envio de documentos

1 — Os documentos solicitados pelo interessado podem ser remetidos
por via postal, desde que 0 mesmo tenha manifestado esta intencao,
juntando a petigdo envelope devidamente enderegado e estampilhado,
e proceda ao pagamento das competentes taxas, nos casos em que a
liquidag@o se possa efectuar.

2 — O eventual extravio da documentagdo enviada via CTT nao ¢
imputavel aos Servigos Municipais.

3 — Se for manifestada a inten¢do do documento ser enviado por
correio, com cobranga de taxas, as despesas correm todas por conta
do peticionario.

4 — Se o interessado desejar o envio sob registo postal, com aviso
de recepgdo, deve juntar ao envelope referido no n.° 1 os respectivos
impressos postais devidamente preenchidos.

Artigo 66.°
Actualizacio e arredondamentos

1 — Os valores constantes da Tabela de taxas e outras receitas muni-
cipais, sdo actualizados anualmente de acordo com a taxa de inflagéo,
através do orgamento anual desta autarquia, mediante a aplicag@o do
indice de pregos ao consumidor publicado pelo Servigo Regional de
Estatistica e relativo aos Gltimos doze meses disponiveis.

2 — A actualizag@o vigorara a partir do dia 1 de Janeiro do ano
seguinte, pelo que sera feita até ao dia 10 de Dezembro de cada
ano e afixada nos lugares publicos do costume até ao dia 15 do
mesmo més.

3 — Independentemente da actualiza¢do ordinaria referida, podera
a Camara Municipal, sempre que o achar justificavel, propor a Assem-
bleia Municipal, a actualizagdo extraordinaria e ou alteragdo da tabela,
no todo ou em parte.

4 — Os valores resultantes da actualiza¢do, nos termos dos nimeros
anteriores, serdo arredondados a unidade de céntimo mais proxima, sendo
expresso em euros contendo duas casas decimais, correspondentes ao
valor em céntimos, do modo seguinte:

a) Se a terceira casa decimal for inferior a cinco, o valor sera arre-
dondado por defeito;,

b) Se a terceira casa decimal for igual ou superior a cinco, o valor
sera arredondado por excesso.

5 — As taxas e outras receitas municipais previstas na Tabela que
resultem de quantitativos fixados em diploma proprio entram em vigor
e serdo actualizados nos termos previstos na lei.

Artigo 67.°

Regulamentacio subsidiaria

Em tudo o que nao estiver especialmente previsto no presente Regu-
lamento, aplicam-se as disposi¢des contidas no Regulamento e Tabela
de Taxas e Licengas do municipio da Praia da Vitoria.
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Artigo 68.°

Regime transitorio

1 — As taxas a que se refere a Tabela anexa a este Regulamento,
aplicam-se a todos os casos em que as mesmas taxas venham a ser
liquidadas e pagas apos a sua entrada em vigor, mesmo que tenham por
base processos que neste momento se encontram pendentes.

2 — As obras de edificagio e as operagdes de loteamento, obras de
urbanizagéo e trabalhos de remodelagdo de terrenos cujo processo de
autorizagdo decorria a data da entrada em vigor da Lei n.® 60/2007, de
4 de Setembro e para as quais ndo tenha sido requerida e deferida a sua
tramitagdo de acordo com este diploma legal, sdo aplicaveis as taxas
previstas neste Regulamento para a admissdo de comunicag@o prévia.
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Artigo 69.°
Norma revogatéria

Com a entrada em vigor do presente regulamento consideram-se
revogadas todas as disposi¢Oes de natureza regulamentar, aprovadas
pelo Municipio, em data anterior a aprovagéo do presente Regulamento
€ que com 0 mesmo estejam em contradigdo.

Artigo 70.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento e a Tabela anexa entram em vigor no dia
seguinte a sua publicagdo.

Tabela de taxas e outras receitas municipais de urbanismo e edificagdo

Quadro |l

Emiss&o de alvara de licenga ou admisséo de comunicagéo prévia de loteamento com obras de urbanizagéo

Descrigdo Valor (€)
1 — Emiss@o de alvara de licenga ou admissdo de comunicagéo prévia de loteamento com obras de urbanizagao 82 €
2 — Acresce ao montante referido no numero anterior:
a) Por lote 16 €
b) Por fogo 8€
¢) Por outras unidades de utilizagdo 11€
d) Por prazo inicial, alteragdes ao prazo inicial e prorrogagdes de prazo — por cada més ou frac¢do 5€
e) Por tipo de infra-estruturas — redes de abastecimento de agua, redes de esgotos, arruamentos, arranjos exteriores, etc. — por
cada tipo de obra 27€
3 — Aditamento ao alvara ou admissdo de comunicagdo prévia, incluindo averbamentos e, sendo caso, acrescera as taxas do
ponto 2, resultante do aumento autorizado 27€
Quadro Il
Emiss&o de alvara de licenga ou admisséo de comunicagéo prévia de loteamento sem obras de urbanizagéo
Descrigdo Valor (€)
1 — Emissdo de alvara ou admissdo de comunicagdo prévia 55€
2 — Acresce ao montante referido no numero anterior:
a) Por lote 16 €
b) Por fogo 8€
¢) Por outras unidades de utilizacao 11€
3 — Aditamento ao alvara ou admissdo de comunicagdo prévia, incluindo averbamentos e, sendo caso, acrescera as taxas do 14 €
ponto 2, resultante do aumento autorizado
Quadro lll
Emissao de alvara de licenga ou admiss&o de comunicag&o prévia de obras de urbanizagéo
Descrigdo Valor (€)
1 — Emiss@o de alvara ou admissdo de comunicagdo prévia 55€
2 — Acresce ao montante referido no numero anterior:
a) Por prazo inicial, alteragdes ao prazo inicial e prorrogagdes de prazo — por cada més ou fracgio 14 €
b) Por tipo de infra-estruturas — redes de abastecimento de agua, redes de esgotos, arruamentos, arranjos exteriores, etc. — por 27¢€
cada tipo de obra
3 — Aditamento ao alvara ou a comunicagao prévia, incluindo averbamentos e, sendo caso, acrescera as taxas do ponto 2, resul- 27 €
tante do aumento autorizado
Quadro IV
Recepgao e fiscalizagdo de obras de urbanizagéo
Descrig¢ao Valor (€)
1 — Por auto de recepgao provisoria de obras de urbanizagao 82 €
2 — Por lote em acumulacdo com o montante referido no nimero anterior 11€
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Descrig¢ao Valor (€)
3 — Por auto de recepgao definitiva de obras de urbanizagao 55€
4 — Por lote em acumulagdo com o montante referido no niimero anterior 5€
Quadro V
Operagdes de destaque
Descrigao Valor (€)
Pela emissao de certiddo comprovativa 55€
Quadro VI

Emiss&o de alvara de licenga ou comunicagao prévia para obras de edificagdo (construgéo, reconstrugao, ampliagéo, alteragdo e modificagéo)

Descrigao Valor (€)
1 — Habitagdo, comércio, servigos, inddstria e outros fins, por m2 de area de constru¢do
a) Habitagdo, comércio, servigos e outros fins 1€
b) Industria 1€
2 — Telheiros, alpendres e congéneres quando do tipo ligeiro, por m? de 4rea de construgiio 1€
3 — Modificagdo de fachadas das edificagdes confinantes com a via publica, incluindo a abertura, ampliagdo ou fechamento de 22 €
vios, portas, janelas, montras € outros, por m” de area de construgio
4 — Construgdo de varandas e alpendres:
4.1 — Quando o balango seja superior a 40 cm, por m? de 4rea de construcio (a) 27¢€
4.2 — Em terreno particular (a) 8€
5 — Outros corpos salientes (a) 38 €
6 — Fecho de varandas, com estruturas amoviveis ou ndo, por m* de 4rea de construgio 11€
7 — Piscinas, por m* de area de construgio (a) 3€
8 — Construgéo, reconstrugao ou ampliagdo de muros de vedagao:
8.1 — Confinantes com a via publica, por metro linear 1€
8.2 — Nio confinantes com a via publica, por metro linear 1€
9 — Estufas para culturas agricolas, por m* de area de construgao 1€
10 — Demoligdes de edificios e outras constru¢des, quando ndo integradas em procedimento de licenga ou comunicagio prévia 14 €
de construgao, por piso
11 — Trabalhos de remodelagdo de terrenos e outras operagdes urbanisticas que ndo estejam isentas ou dispensadas de licenca 0,50 €
ou comunicagio prévia, por m* de 4rea intervencionada
12 — Prazo de execugdo e prorrogagdes:
12.1 — Até 15 dias 5€
12. 2 — Por periodo superior a 15 dias e por cada més ou fraccao 7€
13 — Construgdes de campas, mausoléus e jazigos:
13.1 — Campas 27€
13. 2 — Mausoléus e jazigos 55€
14 — Reconstrugdo de campas, mausoléus e jazigos:
14.1 — Campas 14 €
14.2 — Mausoléus e jazigos 27€
15 — Antenas de telecomunicagdes e instalagdes anexas, por m* de drea ocupada 82€
16 — Aditamento ao alvara ou a comunicagdo prévia nas situagdes previstas nos niimeros anteriores, incluindo averbamentos 27¢€
(a) As taxas assinaladas ndo se aplicam a construgdes integradas em alvaras de loteamento que contemplem aquelas areas.
Quadro VII
Licengas parciais e para concluséo de obras inacabadas
Descrigao Valor (€)
1 — Emissao de licenga parcial para construgdo da estrutura 30% (a)
2 — Emissao de licenga para conclusio de obras inacabadas, por més ou fracgo 11€
a) 30% do valor da taxa devida pela emissao do alvara de licenga definitivo.
Quadro VIl
Prorrogagdes
Descrigao Valor (€)
1 — Prorrogag@o do prazo para a execugdo de obras de urbanizagido em fase de acabamentos, por cada més ou frac¢do 27 €
2 — Nova prorrogagdo do prazo para a execucdo de obras previstas na licenga ou comunicacdo prévia em fase de acabamentos, 14€

por cada més ou fraccdo
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Quadro IX

Informagao prévia

Descrigdo Valor (€)

1. Pedido de informagdo prévia

1.1. Operagéo de loteamento com obras de urbanizagio 21 €
1.2. Operagao de loteamento 21€
1.3. Obras de urbanizagio 21¢€
1.4. Trabalhos de remodelagdo de terrenos 21¢€
1.5. Obras de edificagdo 21 €
1.6 Impacto semelhante a uma operagao de loteamento 21€
1.7. Outros 21€
2. Pedido de informagdo prévia — artigo 14.° n.° 2 DL 555/99

2.1. Operagéo de loteamento com obras de urbanizagio 60 €
2.2. Operagéo de loteamento 60 €
2.3. Obras de urbanizagio 60 €
2.4. Trabalhos de remodelagao de terrenos 60 €
2.5. Obras de edificacdo 60 €
2.6 Impacto semelhante a uma operagéo de loteamento 60 €
2.7. Outros 60 €

Nota: Pelo pedido de prorrogacao dos efeitos por um novo periodo de um ano de acordo com o artigo 17.° n.° 3 do DL 555/99, s@o devidos os
mesmos valores constantes desta tabela.

Quadro X

Ocupagéo da via publica e outros espagos publicos por motivo de obras

Descrig@o Valor (€)

1 — Tapumes ou outros resguardos:

a) Por més e por m? da superficie do espago ocupado 2€
b) Por més e por m? da superficie ocupada se o espago ndo estiver pavimentado ou tratado 1€
2 — Andaimes — por més, por piso e por metro linear do dominio ptiblico ocupado 1€
3 — Gruas, guindastes ou similares colocados no espago publico — por unidade e por més 27€
4 — Amassadores, deposito de entulho € de materiais ou outras ocupagdes — por m*e por més 2€
5 — Interrupgao temporaria de transito por motivo de obras

5.1 — Entre as 7H00 e as 21H00 10€
5.2 — Entre as 21HO00 e as 24H00 6€
5.3 — Entre as 24HO00 e as 7H00 4€

Quadro XI

Vistorias para emissao de autoriza¢éo de utilizagéo e suas alteracdes

Descrig¢ao Valor (€)
1 — Para habitacao:
a) Taxa fixa 16 €
b) Por cada fogo ou unidade de utilizagdo 5€
2 — Outras utilizagdes:
a) Taxa fixa 27 €
b) Até 300 m? 65 €
¢) Por cada, se superior a 300 m? 130 €

Quadro XII
Outras vistorias

Descrigao Valor (€)
1 — Para verificagdo das condi¢Ges de salubridade, solidez e seguranga contra o risco de incéndio das edificagdes 19€
2 — Para verificag@o dos requisitos necessarios a constituicdo de prédio em regime de propriedade horizontal:
a) Até duas fracgdes 27¢€
b) Por cada fraccao 15€
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Quadro XIlI

Autorizagdes de utilizagdo de edificios e suas alteragdes
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Descri¢do Valor (€)
1 — Habitagdo — por cada fogo e seus anexos 35€
2 — Industria, comércio, profissdes liberais e servicos ndo integrados nos pontos seguintes:
2.1 — Industria:
a) Taxa fixa 132 €
b) Por cada 300 m? ou fracgdo de 4rea de construcio 44 €
2.2 — Comércio e servigos:
a) Taxa fixa 88 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgao 66 €
3 — Estabelecimento de bebidas:
a) Taxa fixa 176 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgdo 70 €
4 — Estabelecimento de bebidas com sala ou espagos destinados a danca:
a) Taxa fixa 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgio 88 €
5 — Estabelecimentos de bebidas com fabrico proprio de pastelaria, panificagdo e gelados da classe C
a)Taxa fixa 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construcdo 88 €
6 — Estabelecimentos de restauragio:
a) Taxa fixa 132 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgio 44 €
7 — Estabelecimentos de restauragdo com sala ou espacos destinados a danca:
a) Taxa fixa 264 €
b) Por cada 300 m2 ou frac¢do de area de construgdo 88 €
8 — Estabelecimentos de restauragdo, com fabrico proprio de pastelaria, panificac@o e gelados da classe C
a) Taxa fixa 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fracc¢do de area de construgio 110 €
9 — Estabelecimentos mistos (restaurag@o e bebidas):
a) Taxa fixa 132 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgéo de area de construgao 44 €
10 — Estabelecimentos mistos com espacos destinados a danga:
a) Taxa fixa 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgéo 88 €
11 — Estabelecimentos mistos com fabrico proprio de pastelaria, panificag@o e gelados da classe C
a) Taxa fixa 308 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccéo de area de construgao 110 €
12 — Estabelecimentos para exploracdo exclusiva de maquinas de diversdo:
a) Taxa fixa 352 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgdo 110 €
13 — Para recintos de espectaculos, divertimentos publicos e recintos desportivos:
a) Taxa fixa 220 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgio 88 €
14 — Para estabelecimentos comerciais por grosso, especializado ou ndo de produtos alimentares
a) Taxa fixa 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construcdo 62 €
15 — Para estabelecimentos comerciais a retalho de produtos alimentares:
15.1 — Supermercados e hipermercados:
a) Taxa fixa 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgéo 35¢€
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Descrig@o Valor (€)

15.2 — Estabelecimentos de comércio a retalho de carne e de produtos a base de carne, de peixe, crustaceos e moluscos e de
bebidas:

a) Taxa fixa 132 €
b) Por cada 300 m2 ou fracc¢do de area de construgio 44 €

15.3 — Outros estabelecimentos (especializados ou no):

a) Taxa fixa 88 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgéo 22€

16 — Para armazéns de produtos alimentares

a) Taxa fixa 66 €
b) Por cada 300 m2 ou fracc¢do de area de construgdo 35€

17 — Para estabelecimentos comerciais por grosso ¢ a retalho
17.1 — Vernizes, tintas, produtos quimicos, fertilizantes, artigos de drogaria e produtos similares:

a) Taxa fixa 132 €
b) Por cada 300 m2 ou fracc¢do de area de construgdo 132 €

17.2.— Todos os outros estabelecimentos:
a) Taxa fixa 88 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgao 88 €
18 — Servigos

18.1 — Oficinas de automoveis e motociclos:
a) Taxa fixa 88 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgio 44 €

18.2 — Outros estabelecimentos:

a) Taxa fixa 44 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgéo 44 €
19 — Para empreendimentos turisticos — Por cada:

19.1 — Alojamento local (Moradia, Apartamento e Estabelecimentos de hospedagem) 308 €
19.2 — Estabelecimentos hoteleiros (hotéis, aparthotéis e pousadas) 439 €
19.3 — Aldeamentos turisticos; 439 €
19.4 — Apartamentos turisticos 439 €
19.5 — Conjuntos turisticos (resorts) 439 €
19.6 — Empreendimentos de turismo de habitacao 308 €
19.7 — Empreendimentos de turismo no espago rural (Casas de campo, Agro-turismo e Hotéis rurais) 308 €
19.8 — Parques de campismo e de caravanismo 308 €
19.9 — Empreendimentos de turismo da natureza 308 €
20 — Autorizagdes de utilizag@o para fins ndo especificados nos artigos anteriores — por cada 300 m2 ou frac¢do de area de 22€

construgdo
Quadro XIV

Assuntos administrativos

Descrig¢ao Valor (€)

1 — Averbamentos em procedimentos de licenciamento, comunicac¢do prévia ou autoriza¢do, ndo previstos anteriormente:

1.1 — Em processos de obras de edificagdo, respectivos alvaras ou comunicagdes prévias 16 €
1.2 — Em processos de loteamento e respectivos alvaras ou comunicagdes prévias 27€
1.3 — Em processos de utilizagdo de edificios 20 €
1.4 — Quaisquer outros averbamentos 20 €
2 — Certiddes:

2.1 — Certiddes em geral:

a) Emisséo de certiddo 5€
b) Por cada folha a partir da primeira 2€

2.2 — Certiddes especiais:

a) Emissdo de certiddo 11€
b) Por cada folha a partir da primeira 3€

3. Fotocopias ou copias simples (b):

a) Por folha de formato A3 0,20 €
b) Por folha de formato A4 0,15€
¢) Em suporte informatico, por cada 100 MB ou frac¢ao 3,60 €
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Descrig@o Valor (€)
4 — Fotocopias autenticadas: (b)
a) Por folha de formato A3 2,5€
b) Por folha de formato A4 1€
5 — Reprodugao ou fornecimento de desenhos (b):
a) Em papel comum — por m? ou fracgio 5€
b) Em papel reprolar ou semelhante — por m* ou fracgio 27¢€
¢) Em suporte informatico, por cada 100 MB ou fracgdo S5€
6 — Autenticacdo de documentos — por cada folha 1€
7 — Buscas, acrescendo as taxas e pregos constantes dos pontos 2 a 5 2€
8 — Planta topografica (b)
a) Em suporte de papel — em A4 2€
b) Em suporte informatico, por cada 100 MB ou fracgdo 2€
9 — Plano director municipal (b):
a) Regulamento — fornecimento de copias 11€
b) Plantas de ordenamento, por colec¢ao completa — fornecimento de copias 22 €
¢) Plantas de condicionantes, colec¢do completa — fornecimento de copias 22¢€
d) Os documentos das alineas anteriores em suporte informatico, por cada 100MB 11€
10 — Extracto da planta da reserva agricola
a) Em suporte de papel — em A4 8 €
b) Em suporte informatico, por cada 100MB ou fracgdo 8€
11 — Fornecimento de livro de obras (b) 7€
12 — Fornecimento de aviso de publicitacdo de alvara (b) 11€
13 — Atribuic@o de niimero de policia excepto em casos resultantes de alteragdes 3€
14 — Averbamentos em alvaras sanitarios, quando validos 16 €
15 — Ficha Técnica de Habitagdo 17€
b) Acresce IVA a taxa legal em vigor.
Quadro XV
Publicitagéo da discuss&o publica ou do alvara do loteamento ou operagéo urbanistica com impacto semelhante ou relevante
Descrig¢do Valor (€)
1. Edital (acresce as despesas) 22€
2. Por cada aviso num jornal de ambito local ou regional 22 €
Quadro XVI

Inspecgéo de ascensores, monta-cargas, escadas mecanicas e tapetes rolantes (exclui monta-cargas de carga inferior a 100 kg)

Descricao Valor (€)
1. Inspecgdes periddicas e reinspec¢des — por cada elevador 138 €
2. Inspecgdes extraordinarias — por cada 138 €
3. Inquéritos a acidentes decorrentes da utilizag@o ou das operagdes de manutengao 220 €
4. Selagem de elevador 69 €

Quadro XVII

Licenciamento e fiscalizagdo de instalagdes de armazenagem e de instalagdes de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos derivados do petréleo

(As taxas respeitantes aos postos de abastecimento de combustiveis liquidos e gasosos derivados do petroleo (postos de abastecimento de com-
bustiveis) sdo calculadas em fun¢do da capacidade total dos reservatorios e as taxas respeitantes aos parques de armazenagem sio calculadas em

fungdo da capacidade total do parque.)

Capacidade total dos reservatorios, em metros cubicos (C) 100<C<500| 50<C<100 | 10<C<50 C<10
Apreciacdo dos pedidos de aprovacdo dos projectos de construcdo e de alteracdo STB (a) STB 4TB 2,5TB
Vistorias relativas ao processo de licenciamento 3TB 2TB 1,5TB 1TB
Vistorias para realiza¢do do cumprimento das medidas impostas nas decisdes profe- 3TB 2TB 2TB 2TB

ridas sobre reclamagdes
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Capacidade total dos reservatorios, em metros ctbicos (C) 100<C<500| 50<C<100 | 10<C<50 C<10
Vistorias periodicas 8 TB 5TB 4TB 2TB
Repeticao da vistoria para verificagdo das condigdes impostas 6 TB 4TB 3TB 2TB
Averbamentos 1 TB 1 TB 1 TB 1 TB

a) Acrescido de 0,1 TB por cada 10m3 (ou frac¢ao) acima de 100m3.
b) TB para o ano de 2009 fixa-se em 100 €.

Quadro XVIII

Licenciamento de Estabelecimento Industriais

Descri¢do Valor (€)
1. Apreciag@o dos pedidos de licenga de instalagdo e ou
alteragdo 125 €
2. Vistorias para verificagdo das condi¢des do exercicio da
actividade ou do cumprimento das medidas impostas nas
decisdes proferidas sobre as reclamagdes e os recursos
hierarquicos 80 €
3. Averbamento de transmissao 80 €
4. Desselagem de maquinas, aparelhos e demais equipa-
mentos 100 €
5. Vistorias para verificagdo do cumprimento das medidas
impostas aquando da desactivagao definitiva do estabe-
lecimento industrial 80 €

Quadro XIX

Licenciamento de pedreiras, saibreiras, outros inertes e minas

Descrigao Valor (€)
1. Parecer de localizagdo 100 €
2. Pedido de atribuigdo de licenca de exploragao 300 €
3. Pedidos de vistoria
3.1 — Vistoria trienal 150 €
3.2 — Vistoria de verificagdo das condigdes 200 €
4. Pedido de licenga por fuso de pedreiras 150 €
5. Pedido de transmissdo da licenga 100 €
6. Revisdo do plano de pedreira 150 €

1 — Enquadramento

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), que en-
trou em vigor no passado dia 1 de Janeiro de 2007, prevé que a aplicagdo
das taxas municipais em vigor, a alteracdo do seu valor e a criagao de
novas taxas deve passar a subordinar-se a exigéncia de que os regula-
mentos a aprovar pelas autarquias locais contenham obrigatoriamente
(artigo 8.°, n.° 2, da Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro):

a) A indicagdo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;

b) O valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;

¢) A fundamentagdo economico-financeira relativa ao valor das taxas,
designadamente os custos directos e indirectos, os encargos financei-
ros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela
autarquia local;

d) As isengdes e sua fundamentagio;

e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestacdo
tributaria admitidas;

/) A admissibilidade do pagamento em prestagdes.

Segundo o disposto no artigo 3.° do RGTAL, as taxas municipais sdo
tributos que assentam na prestagéo concreta de um servigo publico local,
na utilizagao privada de bens do dominio publico e privado das autarquias
locais ou na remogdo de um obstaculo juridico ao comportamento dos
particulares, quando tal seja atribui¢@o das autarquias locais,nos termos da
lei. Neste sentido, elas incidem sobre utilidades prestadas aos particulares
ou geradas pela actividade dos municipios, designadamente:

a) Pela realizagdo, manutengdo e reforco de infra-estruturas urbanis-
ticas primarias e secundarias;

b) Pela concessdo de licencas, pratica de actos administrativos e
satisfagdo administrativa de outras pretensdes de caracter particular;

¢) Pela utilizagdo e aproveitamento de bens do dominio publico e
privado municipal;

d) Pela gestdo de trafego e de areas de estacionamento;

e) Pela gestdo de equipamentos publicos de utilizagdo colectiva,

/) Pela prestacdo de servigos no dominio da prevengdo de riscos e
da protecgdo civil;

g) Pelas actividades de promocao de finalidades sociais e de qualifi-
cacao urbanistica, territorial e ambiental;

h) Pelas actividades de promocgédo do desenvolvimento e competiti-
vidade local e regional;

i) Pela realizacao de actividades dos particulares geradoras de impacto
ambiental negativo.

O presente relatorio visa cumprir o estipulado no artigo 8.%, n.° 2, do
RGTAL quanto a fundamentacdo econdmico-financeira do valor das
taxas previstas na Tabela de Taxas Associadas a Operagdes Urbanisticas
a adoptar em 2009 pela Camara Municipal de Praia da Vitoria. Para o
efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do seu artigo 4.°, que consagra
o principio da equivaléncia juridica. De acordo com este principio, o
valor das taxas das autarquias locais é fixado tendo em conta o principio
da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo da actividade
publica local (o custo da contrapartida) ou o beneficio auferido pelo
particular. Considerou-se, igualmente, o postulado no n.° 2 do mesmo
artigo, que admite que as taxas podem ser fixadas com base em crité-
rios de desincentivo a pratica de certos actos ou operagoes, desde que
respeitada a necessaria proporcionalidade.

2 — Bases teoricas da fundamentagdo

A fundamentacdo economico-financeira das taxas municipais é
uma tematica que nunca atraiu de forma significativa a atengdo dos
economistas em Portugal. Com efeito, quando se consulta a literatura
especializada sobre finangas publicas e sobre finangas locais, ndo sdo
muitos os trabalhos que se encontram sobre esta matéria. Os trabalhos
desenvolvidos/coordenados pelo José Silva Costa (professor catedratico
da Faculdade de Economia da Universidade do Porto) em meados da
década de 90 constituem uma excepg¢do nesta matéria, servindo hoje
como referéncia para este tipo de trabalho'.

Analisando a bibliografia existente sobre a fundamentacdo econo-
mico-financeira das taxas municipais, imediatamente se conclui que
existe uma enorme diversidade de tipologias de taxas municipais. O
mesmo acontece com os referenciais de fixagdo dessas taxas, que em
certos casos € o custo da contrapartida, mas em muitos outros é o benefi-
cio, o custo de oportunidade, a capacidade econdmica, as externalidades
ou, mesmo, o mercado.

Deste modo, a fundamentagdo econdmico-financeira das taxas mu-
nicipais, devera seguir a seguinte formula geral para o cdlculo tedrico
das taxas municipais:

Taxa Tedrica=C x B x ID

Nesta formula, C representa o custo com a prestagdo do servigo que
¢ contrapartida da taxa, B representa o coeficiente de beneficio para
o utente e ID o coeficiente da componente normativa, onde valores
inferiores a unidade correspondem a um incentivo e valores superiores
a unidade correspondem a um desincentivo.

Segundo a literatura relevante nesta matéria, o custo devera ser sempre
um referencial de base para o calculo das taxas, desde que o seu apuramento
seja possivel. O beneficio devera ser referencial a par do custo sempre que
fizer sentido que a taxa aplicada exceda este ultimo (equivalendo portanto
aB>1, onde B— 1 se assume como o “mark-up” sobre o custo), o que
acontecera quando o beneficio privado resulta da utilizagdo do dominio
publico; (iii) quando o beneficio privado apresenta uma magnitude muito
superior ao custo com a prestagdo do servigo que ¢ contrapartida da taxa.
Nestes casos, parece adequado fixar uma tabela de valores para o coeficiente
de beneficio de acordo com situagdes-tipo. Para os restantes casos, a escolha
do referido coeficiente tera que ser feita casuisticamente.

Por sua vez, o incentivo ou desincentivo devera resultar das opc¢des
de politica municipal para cada area em concreto de aplicacdo de taxas.
Assim, em situagdes onde se pretende introduzir um factor de desin-
centivo, devera ter-se ID > 1. Em situagdes onde se pretende introduzir
um factor de incentivo, devera ter-se ID < 1. Naturalmente que, em
situacdes de neutralidade, devera ter-se ID = 1.
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Os Quadros 2-1 a 2-6 procuram sintetizar as principais tipologias de
taxas municipais, os critérios de incidéncia, os respectivos Coeficientes
de beneficio e Incentivo/Desincentivo, segundo situagdes-tipo. Os coe-
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ficientes nos quadros que se seguem reflectem nao s6 o enquadramento
tedrico, comum a varios municipios, como também uma componente
normativa, especifica ao municipio da Praia da Vitoria.

Quadro 2-1: Principais tipologias de taxas municipais de acordo com o destinatario e seus referenciais de base

. . : . Incentivo / — Critérios
Tipologia de Taxas Referencial da Taxa Beneficio Desincentivo Explicagao Incidéncia
a. Pessoal
(i) Habitagao Destinatario 1,00 Tipologia de Base
(ii) Outros: Piscinas, etc. Destinatario 1,50 Necessidade secundaria Beneficio / capacidade
econdmica
b. Comércio e Servigos Destinatario 2,50 Capacidade do Destinatario | Beneficio / capacidade
econdmica
c. Industria Destinatario 3,00 Capacidade do Destinatario | Beneficio / capacidade
econodmica
d. Turismo Destinatario 4,00 Capacidade do Destinatario | Beneficio / capacidade
econdmica

Existe um primeiro grupo de taxas onde o tratamento ¢ diferenciado de

acordo com a capacidade economica do destinatario da taxa, ou o utente da
mesma. Esta diferenciagéo incide principalmente sobre taxas de emissao de
licenga de alvara e licengas de alteragdo de uso de imoveis. Taxas relativas
a Habitac8o Pessoal surgem como tipologia de base (ponderador = 1),
uma vez que se destinam ao utente com menor capacidade economica.

A tipologia industria compreende todas as actividades que envol-
vem a produgdo e neste grupo sdo incluidas actividades com fabrico
proprio de pastelaria, panificagdo, etc. As actividades relacionadas
com o turismo recebem um ponderador de beneficio superior na
medida em que representam actividades bastante lucrativas na
regido.

Quadro 2-2: Principais tipologias de taxas municipais de acordo com a promogao da eficiéncia dos servigos e seus referenciais de base

Tipologia de Taxas Referencial da Taxa Beneficio Dl:sciirégr‘{t(;\fo Explicagao Igsiléeér;l]gisa

a. Primeiros pedidos Promogao da eficiéncia 1,00 Tipologia de Base Custo / Desincentivo

b. Aditamentos Promogao da eficiéncia 1,50 Promogao de melhor Custo / Desincentivo
planeamento

c. Segundas vias Promogao da eficiéncia 3,00 Desincentivo ao extravio Custo / Desincentivo

d. Renovagoes Promocgao da eficiéncia 2,00 Promogao de melhor Custo / Desincentivo
planeamento

e. Prorrogagdes Promogao da eficiéncia 3,00 Promogao de melhor Custo / Desincentivo
planeamento

f. Altera¢des da actividade de destino Promocgao da eficiéncia 1,50 Promogao de melhor Custo / Desincentivo
planeamento

g. Suporte digital Promocgao da eficiéncia | 2,00 0,80 | Servigo de valor acrescentado | Beneficio / Incentivo

ao utente / Incentivo a
redugdo do uso de papel

Depois, existe um segundo grupo de taxas onde ¢ realgada a eficién-
cia do utente e premiado o uso moderado dos servigos municipais.
As tipologias de taxas aqui descritas estdo na sua maioria indexa-
das ao custo de contrapartida, que por sua vez depende do tempo
dispendido na realizag@o do servigo. Assim, aditamentos, segundas
vias, prorrogacdes ¢ alteragdes da actividade de destino carecem
em média de pouco tempo face a primeiros pedidos, acarretando
reduzidos custos. Deste modo, sdo atribuidos ponderadores de de-

sincentivo a taxas que poderiam ser evitadas através de um melhor
planeamento pelo utente.

A utilizag@o de documentos em suporte digital recebe um ponderador
de beneficio na medida em que o utente beneficia de um servigo de valor
acrescentado onde, por um lado, mais do que um documento pode ser
recebido por cada envio e por outro, permite ao utente um facil arma-
zenamento, reenvio ou duplicacdo sem custos adicionais. Ao mesmo
tempo existe um coeficiente de incentivo pelo papel exemplar que os
servigos publicos prestam na reduc@o do uso de papel.

Quadro 2-3: Principais tipologias de taxas municipais de ocupagao do dominio publico e seus referenciais de base

Tipologia de Taxas Referencial da Taxa Beneficio I)l:sciirég;g\jo Explica¢ao Igsjitdéér;ilgisa

a. Obras de Construgdo / Remodelagao OcupagdoDom. Publico 2,00 Desincentivo Custo / Desincentivo
b. Licengas para Antenas de telecomunicagdes| Ocupagido Dom. Publico 3,00 |Beneficio/Percepgdo negativa| Custo / Desincentivo
c. Demoligdes OcupagdoDom. Pablico 3,00 Percepcao negativa Custo / Desincentivo
d. Terminar obras inacabadas Ocupagdo Dom. Publico 0,50 Incentivo para concluir Custo / Incentivo
e. Recolha de veiculos abandonados OcupagdoDom. Publico 3,00 Desincentivo para abandonar | Custo / Desincentivo
f. Interrupgdo de transito

(i) Horario de trabalho Ocupagdo Dom. Pablico 2,00 | Minimizar o congestionamento | Custo / Desincentivo
(i1) Fim do dia OcupagdoDom. Pablico 1,50 | Minimizar o congestionamento | Custo / Desincentivo
(ii1) Noite OcupagdoDom. Publico 1,00 | Minimizar o congestionamento Custo / Incentivo
g. Publicidade Sonora OcupagdoDom.Pablico 3,00 Externalidades negativas Custo / Desincentivo
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Existe, também, um terceiro grupo de taxas incidentes sobre a ocu-
pacdo do espago publico. Nesta tipologia encontramos essencialmente
taxas sobre actividades e licengas que pela sua natureza requerem o uso
do espago publico que ¢ considerado uma externalidade negativa para
o municipio. As diferentes tipologias de ocupagéo do dominio publico
recebem coeficientes de desincentivo de acordo com o seu impacto e
externalidades geradas no municipio. Deste modo os ponderadores
atribuidos visam desincentivar a ocupac¢do do dominio publico (i) por
actividade onde ha uma percepgdo negativa (ii) em periodos do dia
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onde o impacto sera maior (iii) Outras situa¢des onde o impacto para
os municipes seja diferente da tipologia de base.

A tnica tipologia desta natureza a receber um coeficiente de incen-
tivo ¢ a destinada a “Terminar obras inacabadas”. Nesta situagdo, ao
abrigo do Artigo 88.° da Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de
Dezembro esta previsto que ““...um municipio reconhega o interesse na
conclusdo da obra e ndo se mostre aconselhavel a demoli¢do da mesma,
por razoes ambientais, urbanisticas, técnicas ou economicas”’. Deste
modo, o Municipio da Praia da Vitoria incentiva a conclusdo de uma
obra inacabada atribuindo um coeficiente de incentivo de 0,5.

Quadro 2-4: Principais tipologias de taxas municipais que envolvem licengas para actividades, cuja natureza das mesmas pode ter impacto social

Tipologia de Taxas Referencial da Taxa

Beneficio

Actividades com
impacto social
Actividades com
impacto social
Actividades com
impacto social
Actividades com
impacto social
Actividades com
impacto social
Actividades com im-

pacto social

a. Estabelecimentos de bebidas

b. Estabelecimentos recreativos

c. Estabelecimentos de restauragio

d. Comércio de produtos quimicos ou toxicos
e. Jogos de azar

f. Actividades Desportivas

g. Epoca e Meio

(i) Alta (Meio Rural / Meio Urbano) Actividades com
impacto social
Actividades com
impacto social
Actividades com

impacto social

(i1) Intermédia (Meio Rural / Meio Urbano)

(ii1) Baixa (Meio Rural / Meio Urbano)

Actividades com
impacto social
Actividades com
impacto social
Actividades com
impacto social
Actividades com
impacto social

h. Venda Ambulante
i. Zonas Balneares
j. Fogueiras, fogo-de-artificio em festas

populares
k. Acampamentos e recintos ocasionais

Desneentivo Explicagio Inéidéncia
3,00 Percepgio negativa Custo / Desincentivo
3,00 Externalidades negativas Custo / Desincentivo
3,00 Externalidades negativas Custo / Desincentivo
3,00 Percepcao negativa Custo / Desincentivo
4,00 [Percepgdo negativa / Externali-| Custo / Desincentivo
dades negativas
0,50 | Externalidades positivas / Re- Custo / Incentivo
presentagdo do Municipio
2,0/4,0 | Externalidades / Eficiéncia Custo / Desincentivo
1,0/2,0 | Externalidades / Eficiéncia Custo / Desincentivo
0,70/ 1,5| Externalidades / Eficiéncia Custo / Incentivo
3,0 Externalidades negativas Custo / Desincentivo
0,3 Externalidades positivas Custo / Incentivo
0,25 Externalidades positivas Custo / Incentivo
0,25 Externalidades positivas Custo / Incentivo

Depois, temos um quarto grupo de taxas incidentes sobre a
actividade a que se destinam. Nesta tipologia encontramos as
taxas relativas a actividades com externalidades negativas que
geralmente acarretam problemas de congestionamento de trafico,
incomodo sonoro e por vezes risco de desacatos. Estas actividades
recebem um coeficiente de desincentivo elevado uma vez que em
comparagdo com actividades de outra natureza, requerem uma
maior atengdo e interven¢do do municipio, muitas vezes dificil
de medir. Nesta situacdo temos os estabelecimentos recreativos
e os de restauragao.

Em situagdo diferenciada encontram-se os “Estabelecimentos de
bebidas” e “Comércio de produtos quimicos ou toxicos” que repre-
sentam actividades onde ha uma percepg¢ao negativa dos municipes.
A presenga deste tipo de estabelecimentos ndo ¢ reconhecida como
benéfica e pode inclusive desvalorizar a zona em que se situa. Jogos de
azar recebem o ponderador mais elevado (4,0) uma vez que contemplam

os dois factores previamente detalhados: (i) percepgdo negativa e (ii)
externalidade negativa.

Num outro patamar encontram-se as taxas relativas exclusivamente
a Actividades Desportivas, onde existem externalidades positivas, no-
meadamente relacionadas com a representagdo do Municipio e ¢ deste
modo reconhecido um incentivo a justificar taxas relativamente mais
reduzidas.

Sempre que o municipio diferencia o Meio Urbano do Meio Rural
ou especifica taxas de acordo com a época em que se aplica, segue a
formula usada na tipologia g), desincentivando o uso do Meio Urbano
ou incentivando o recurso a época baixa.

Em actividades relacionadas com Zonas Balneares, Fogueiras, fogo-
de-artificio (em festas populares), acampamentos e recintos ocasionais o
municipio da Praia da Vitoria aplica, transversalmente, taxas inferiores ao
custo das mesmas. Tal facto € justificavel pelo incentivo do municipio a
algumas actividades de lazer que traduzem bem-estar para os municipes
e valorizam o municipio.

Quadro 2-5: Principais tipologias de taxas municipais com beneficios e desincentivos relacionados com cemitérios

- . . .| Incentivo / . Critérios

Tipologia de Taxas Referencial da Taxa Beneficio Desincentivo Explica¢do Incidéncia
a. Inumagoes
(i) Covais Municipais ExclusivasaCemitérios | 1,00 0,50 Tipologia de Base Beneficio / Desincentivo
(i1) Jazigos Privados ExclusivasaCemitérios | 6,00 2,25 Exclusividade / Eficiéncia | Beneficio / Desincentivo
(iii) Jazigos Municipais ExclusivasaCemitérios | 6,00 1,00 Exclusividade / Eficiéncia | Beneficio / Desincentivo
(iv) Ossarios Municipais ExclusivasaCemitérios | 6,00 2,25 Exclusividade / Eficiéncia | Beneficio / Desincentivo
b. Tipo de Caixdo
(i) Madeira ExclusivasaCemitérios | 1,00 Exclusividade / Eficiéncia | Beneficio / Desincentivo
(i) Zinco ExclusivasaCemitérios | 1,50 Exclusividade / Eficiéncia | Beneficio / Desincentivo
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Tipologia de Taxas

Referencial da Taxa

Beneficio

Critérios
Incidéncia

Incentivo /

Desincentivo Explicagdo

c. Construgdes

(i) Cimento

(i) Marmore

(iii) Revestimentos a Marmore

d. Averiguacido de Titularidade sobre:

(i) Sepulturas
(i1) Jazigos

Exclusivasa Cemitérios
Exclusivasa Cemitérios
Exclusivasa Cemitérios

Exclusivasa Cemitérios
Exclusivasa Cemitérios

2,00
4,00
1,50

1,00
2,50

Beneficio / Desincentivo
Beneficio / Desincentivo
Beneficio / Desincentivo

Exclusividade / Eficiéncia
Exclusividade / Eficiéncia
Exclusividade / Eficiéncia

Beneficio / Desincentivo
Beneficio / Desincentivo

Tipologia de Base
Exclusividade / Eficiéncia

Num quinto grupo aparecem ponderadores de beneficio e coeficientes
de incentivo/desincentivo para actividades relacionadas com cemitérios.
Esta tipologia de taxas ¢ muito especifica e atende a critérios que vao
além dos estipulados nos quadros anteriores.

As diferenciagdes realizadas nesta categoria visam essencialmente:

(i) Reconhecer um beneficio adicional para o utente que recorre ao
uso de Jazigos ou Ossarios face a Covais associada a exclusividade e
elevados custos de conservagio;

(ii) Desincentivar o uso de Jazigos Privados e Ossarios municipais
com vista a promover o uso mais eficiente do espago de um cemitério
através de Jazigos Municipais e especialmente Covais Municipais;

(iii) Beneficio acrescido do uso de caixdes de zinco face a de madeira.
Esta diferenciagdo surge dos diferentes prazos de deteorizagdo que cada
um dos materiais requer. Deste modo ¢ reconhecido que o recurso a
zinco, uma vez que demora mais tempo a deteriora, seja menos eficiente
e relativamente mais exclusivo que a madeira;

(iv) Beneficio acrescido de acabamentos em Marmore face a de
Cimento. Esta tltima diferenciagdo surge da incapacidade de apura-
mento de custos especificos a cada uma das tipologias. Deste modo
¢ reconhecido que o recurso a marmore seja menos eficiente a nivel
econdmico para o municipio uma vez que tem de recorrer a materiais
mais caros.

Quadro 2-6: Principais tipologias de taxas municipais com impacto directo ou indirecto na seguranga dos habitantes do municipio

Tipologia de Taxas Referencial da Taxa

Beneficio

Critérios
Incidéncia

Incentivo /

Desincentivo Explicagdo

a. Preventiva
b. Reactiva

Promogao da Seguranca
Promogao da Segurancga

3,00
3,00

Custo / Desincentivo
Custo / Desincentivo

1,00
2,00

Percepcaonegativapelo publico
Percepgaonegativapelo publico

Por fim, surgem as taxas onde directa ou indirectamente existe um
risco com a segurancga. Nesta tipologia encontramos essencialmente as
taxas associadas a elevadores e monta-cargas. Existe um beneficio di-
recto para a seguranga do utente presente em todas as taxas desta natureza
mas com inquéritos a acidentes, consideramos existir um desincentivo
adicional, usado pelo municipio para promover a inspecgao preventiva
(regular ou extraordinaria). Nestes casos foi atribuido um ponderador
de desincentivo a seguranga reactiva.

3 — Objectivos e Metodologia dos Trabalhos

O objectivo central do presente trabalho ¢ cumprir o estipulado no
artigo 8.°, n.° 2, do RGTAL quanto a fundamentagdo econdomico-fi-
nanceira do valor das taxas previstas na Tabela de Taxas Associada a
Operagdes Urbanisticas a adoptar pela Camara Municipal de Praia da
Vitoria em 2009. Tendo em conta que este é o primeiro exercicio do
tipo desenvolvido no Municipio de Praia da Vitdria, este trabalho visa
também aproveitar a oportunidade para se fazer uma analise global das
possibilidades de alteracdes das taxas em vigor e de criagdo de novas
taxas no municipio, procurando-se estruturar uma tabela de taxas mais
coerente e completa. Por ultimo, o exercicio de fundamentacéo devera
ainda permitir ajustar o valor das taxas nos casos em que o montante das
taxas anteriormente cobrado pela Autarquia se desvia significativamente
do principio da proporcionalidade.

Para cumprir o estipulado no artigo 8.°, n.° 2, do RGTAL e atingir os
objectivos descritos no paragrafo anterior, torna-se necessario desen-
volver um trabalho sistematico de analise das tabelas de taxas locais em
vigor no Municipio de Praia da Vitoria, de classificacdo dessas taxas,
de estimagdo do custo da actividade publica (ou, em casos especiais, de
aproximagao do beneficio auferido pelos particulares) que esta subja-
cente a cada taxa e de analise da razoabilidade de introdug¢ao de critérios
de incentivo ou desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes.

Para assegurar o desenvolvimento destes trabalhos, a Santos Vaz &
Trigo Morais segue uma metodologia de trabalho baseada em quatro
passos essenciais:

a) Recolha de informagdo sobre o(s) regulamento(s) e tabela(s) de
taxas municipais em vigor;

b) Avaliacdo da conformidade legal das taxas da tabela de taxas em
vigor e analise global das possibilidades de criagdo de novas taxas;

¢) Elaboragdo de nova tabela de taxas em harmonizac¢do com o novo
regime de taxas e a legislagdo especifica relevante;

d)Fundamentagdo economico-financeiradetodas as taxas danovatabela.

Os trabalhos iniciam-se, portanto, com a recolha exaustiva de infor-
magao sobre o(s) regulamento(s) e tabela(s) de taxas locais em vigor no
municipio em estudo e com o processo de avaliagdo da conformidade

legal das taxas incluidas no(s) presente(s) regulamento(s) e tabela(s) de
taxas locais. Segue-se o processo de elaboragdo de nova tabela de taxas
em harmonizagdo com o novo regime de taxas e a legislacdo especifica
relevante. Este processo obriga a apresentac@o pela equipa técnica de
consultores de uma proposta das disposi¢des juridicas regulamentares e
de uma nova estrutura de tabela de taxas a adoptar. Depois, os servigos
competentes do municipio analisam, alteram, validam e propdem os
limites de incidéncia, isengdes e valores das taxas.

Estabilizada a nova tabela, passa-se a fundamentagdo econémico-

financeira de todas as taxas municipais que lhe estdo subjacentes. O

essencial desta fundamentag@o passa por apurar para cada taxa praticada
pelo municipio o valor de uma “taxa teodrica” respectiva, justificavel
sob a optica econdmico-financeira (isto é, com base nos custos e na
utilizagdo de coeficientes de beneficio incidentes sobre esses custos)
e politica.

Esta fase envolve trés componentes essenciais abarcando duas pro-
blematicas essenciais, uma econémica e outra politica A primeira, es-
tritamente econdmica, respeita a caracterizagdo da matriz de custos e
factores produtivos entendidos como recursos humanos e materiais
que concorrem directa e indirectamente para a produg@o de bens ou
prestagdo de servigos com taxas associadas. A segunda, também de
cariz econdmico, respeita ao apuramento dos custos directos e indirec-
tos da actividade publica que esta subjacente a aplicagdo de cada taxa.
Por ultimo, a terceira, envolve a analise da razoabilidade da existéncia
de critérios beneficio e de incentivo/desincentivo a pratica de certos
actos ou operagdes nos casos em que as taxas propostas pelo municipio
exibam desvios negativos ou positivos face aos custos apurados. Nos
casos em que as taxas sdo calculadas através de formula, como ¢ o
caso das taxas pela realizagdo, manutengao e reforgo de infra-estruturas
urbanisticas, o processo ¢ um pouco diferente e baseia-se essencial-
mente na analise detalhada da formula per si bem como na simulagao
de situagdes-tipo que permitam confrontar os valores cobrados com o
custo da actividade publica subjacente (este processo desenvolve-se,
geralmente, através da selecgdo e analise de uma amostra representativa
de processos passados).

A primeira componente, relativa a caracterizagdo da matriz de custos
e factores produtivos, traduz-se pela identificagao e sistematizagio dos
custos que o municipio suporta actualmente com recursos humanos e
materiais que concorrem directa e indirectamente para a produgdo de
bens ou prestacao de servigos que tém taxas associadas. Em grande
medida, este trabalho resume-se a recolha e compilagdo de todos os
custos que o municipio incorre na contraprestagdo que estd associada
a taxa cobrada. E um trabalho sensivel, muito ancorado nas contas da
contabilidade financeira do municipio e ou da sua contabilidade ana-
litica (sempre que tal informagdo se mostra disponivel), efectuado em
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estreita colaboragdo com os servigos financeiros da Camara Municipal,
que consiste em isolar os custos da unidade organica (Departamento/
Divisao/Secgao) com responsabilidade central na tramitagdo de cada
tipologia de taxa a fundamentar. Entre os principais encargos objecto
de escrutinio destacam-se os relacionados com mao-de-obra directa e
indirecta, com materiais consumiveis e com encargos gerais associados
a exploracdo da unidade orgéanica responsavel pela produg@o de bens
ou prestacdo de servigos com taxas associadas.

A segunda componente, ainda de cariz econdmico-financeiro, prende-
se com o apuramento da estimativa do custo da actividade publica
que esta na base da aplicagdo de cada taxa e compreende duas fases.
A primeira envolve o “desenho” e compreensdo do workflow que esta
subjacente, na pratica, ao processamento das taxas objecto de estudo.
Este procedimento facilita a identificagdo de uma forma mais clara e
rigorosa de quais os recursos humanos envolvidos, directa e indirecta-
mente, no processo e qual o seu grau de envolvimento com o mesmo. Por
outras palavras, permite determinar os tempos-padrdo com mao-de-obra
directa (MOD) que estdo associados a um determinado fluxo relativo
a tramitacdo de uma determinada tipologia de taxas e, por outro lado,
facilita a obteng@o de coeficientes de imputacdo que possibilitam fazer
uma aproximagao ao “consumo” de mao-de-obra indirecta (vereagdo,
direcgdo dos servigos e servigos comuns ¢ complementares, etc.) e
a imputagdo dos encargos gerais (combustiveis, electricidade, agua,
comunicagdes, amortizagdes, etc.)

Este expediente permite, posteriormente, avangar para uma segunda
fase cujo alcance visa proceder ao cdlculo de custos directos e indirectos

subjacentes aos “servigos” prestados. Apos apurar o numero de minutos
que, em circunstincias normais, um determinado processo demora a
ser tramitado, procura-se determinar qual o custo médio por minuto
dos recursos humanos envolvidos, obtendo assim o custo da MOD.
O tempo-padrao dispendido com MOD vai-se revelar um referencial
util e expedito para aferir acerca do custo da mao-de-obra indirecta
(MOI) e dos encargos gerais, pois dada a natureza indirecta destes com
o “objecto/servigo” gerador do custo, necessitam de um “indexante”.
Deste modo, torna-se exequivel determinar o custo médio/minuto da
MOI (bem como o custo médio/minuto dos encargos gerais) e imputa-
los (em fungdo do tempo-padrao dispendido com MOD) ao custo da
contrapartida que o municipio esta a prestar. Como ilustra a Figura 3-1,
na maioria das taxas, a custo da contrapartida é sobretudo explicado
pelo “peso” que o tempo de MOD assume em todo o processo (quer
de forma directa, quer de forma indirecta), condicionando os custos
indirectos. Acresce que existem taxas com maior preponderancia de
componente administrativa e outras na qual a componente técnica ¢é
mais vincada. Para além disso, com frequéncia, os encargos com MOD
administrativa e MOD técnica tendem a ser distintos, concorrendo
para custos/minuto divergentes. Esta realidade aconselha, portanto,
um enfoque o mais detalhado possivel nos calculos dos tempos-pa-
droes da MOD. O desglosse da MOD em MOD administrativa e MOD
técnica, sempre que factivel, concorre para uma fundamentacéo eco-
nomico-financeira mais criteriosa, assumindo-se como um vector de
fundamentagdo adicional.

Figura 3-1: Sinopse da metodologia de fundamentacdo econdmico-financeira das taxas municipais

+

Gerais)]

Problematica Econémico-Financeira Problemética Politica
A AL
— —~ ~ ~
- Custo da Contrapartida x Beneficio X Incentivo/Desincentivo
N _
—~—

Custos Directos = f (Tempos de MOD, Custo-minuto da MOD)

Custos Indirectos = f [Tempos de MOD, f (Custo MOI, Encargos

- Tempos-padrao de MOD técnica
- Tempos-padrao de MOD administrativa

Fonte: Sigma Team Consulting

A terceira componente envolve juizos de natureza eminentemente po-
litica, embora justificaveis do ponto de vista econdmico. Prende-se com
a analise da razoabilidade de desvios existentes e visa dar cumprimento
ao disposto no n.° 2 do artigo 4.° do RGTAL, que admite que as taxas
(respeitando a necessaria proporcionalidade) podem ser fixadas com
base em critérios de beneficio e ou de desincentivo a pratica de certos
actos ou operagodes. Nesta componente, desenvolve-se um exercicio de
aproximagao dos coeficientes de beneficio para cada item bem como
dos coeficientes de incentivo/desincentivo. A fixagdo dos coeficientes
de beneficio ¢ feita seguindo o mais possivel os valores de referéncia
encontrados na literatura da especialidade. A fixagdo dos coeficientes
de incentivo/desincentivo ¢ efectuada tendo em conta os objectivos
essenciais do municipio em matéria econémica, social e ambiental,
sendo portanto natural que distintos municipios adoptem diferentes
abordagens face a esta problematica, prevejam distintas magnitudes de
actuagdo e adoptem posicionamentos discrepantes espelhando “idios-
sincrasias” muito proprias.

Em casos mais particulares, onde o referencial das taxas se encontra
totalmente desligado do custo, torna-se essencial recorrer outros indexantes
que permitam aproximar com a alguma fiabilidade o referencial relevante.

4 — Fundamentagédo Econdémico-Financeira das Taxas

O presente capitulo sistematiza os resultados essenciais do processo
de fundamentagdo econdmico-financeira da tabela de taxas associadas
a operagdes urbanisticas a adoptar pela Camara Municipal de Praia da
Vitoria no decorrer de 2009. A sua construcdo seguiu de perto as bases
teoricas da fundamentagdo de taxas municipais sintetizadas no Capitulo 2

deste relatorio e a metodologia descrita no seu Capitulo 3. O contexto
do seu desenvolvimento correspondeu, em larga medida, a um exercicio
simultaneo de fundamentagdo e de revisdo/actualizagdo da tabela pré-
existente. Neste contexto, mais do que fundamentar a tabela existente,
procurou-se fundamentar uma “nova” tabela, aspecto que permitiu que as
taxas a adoptar pelo municipio tenham vindo a corresponder largamente
as taxas tedricas por nos apuradas.

Esta fundamentagdo atendeu, essencialmente, ao custo da prestagao
de servico que da origem a cada taxa e ou ao beneficio auferido pelo
particular com a prestagao daquele servigo. Neste sentido, o apuramento
do custo, eventualmente corrigido por coeficiente de beneficio e coe-
ficientes de incentivo ou desincentivo, esteve na origem do calculo de
uma taxa tedrica. Esta taxa, por sua vez, serviu de referéncia a defini¢do
dos valores a cobrar pela Camara Municipal, sendo que, quando néo
ha uma coincidéncia total entre os dois montantes, recomendamos um
ajuste da taxa existente.

Cabe ainda mencionar que em algumas taxas existe uma componente
fixa e outra variavel. No apuramento da componente variavel, recorreu-
-se, em muitas circunstancias, a situagdo-tipo (situagdo representativa
dos processos de urbanismo do municipio a presente data) para o de-
senvolvimento dos trabalhos. Este calculo permitiu obter estimativas de
Receita Tipo pelo Municipio e fundamentar os valores das componentes
fixa e varidvel.

O tratamento aplicado a taxas que o municipio até agora nao praticava
foi o de atribuir um valor que resulta do valor proposto para taxas em
contexto semelhante. Quando tal metodologia ndo foi passivel de aplicar,
foi solicitado aos servigos responsaveis uma estimativa do tempo para
processar tais servigos; em ultimo recurso usamos benchmarking baseado
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em outras autarquias (onde no passado procedemos a fundamentacdo)
para estimar um valor a aplicar.

4.1 — Taxa devida pela emisséo de alvara de licenga ou por admissdo
de comunicagao prévia de operagdo de loteamento

Na tabela de taxas associadas a operagdes urbanisticas do municipio
de Praia da Vitodria a adoptar em 2009, na emisséo de alvara de licenca
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ou admissdo de comunicagdo prévia de operagdo de loteamento ha
lugar a cobranga de uma componente fixa da taxa, ao que acresce uma
componente variavel. Adicionalmente, pode contemplar um aditamento.
Na emissao do alvara e no aditamento do mesmo, o custo teérico da taxa
devera justificar o valor da componente fixa e o valor da componente

variavel, presente nas diversas rubricas do ponto 2.

Quadro 4-1: Emissao de alvara de licenga ou autorizagao de loteamento com obras de urbanizagao

Custos da Contrapartida
Coef.
. Coef. de . Custo Taxa a
Descri¢ao p de Incentivo/ !
. . . Beneficio . . Ponderado Praticar
Directos Indirectos Totais Desincentivo

1 — Emissdo de alvara de licenga ou admissdo de comunicagdo prévia | 75,25 € | 123,59 €| 198,84 € | 1,00 1,00 198,84 € | 82€

de loteamento com obras de urbanizagdo
2 — Acresce ao montante referido no numero anterior:
a) Por lote n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 16 €
b) Por fogo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 8€
¢) Por outras unidades de utilizagdo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 11€
d) Por prazo inicial, altera¢Ges ao prazo inicial e prorrogagdes de| n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 8 €

prazo — por cada més ou fracgdo
e) Por tipo de infra-estruturas — redes de abastecimento de agua, n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 27€

redes de esgotos, arruamentos, arranjos exteriores, etc. — por cada

tipo de obra
3 — Aditamento ao alvara ou admissdo de comunicagdo prévia, in-| 35,79€ | 6291 € | 98,70 € 1,00 1,50 148,05€ | 27€

cluindo averbamentos e, sendo caso, acrescera as taxas do ponto 2,

resultante do aumento autorizado

No caso do aditamento, pelo referencial da Promogao da Eficiéncia
(Quadro 2.2), sobre os aditamentos incide um coeficiente de desincentivo
de 1,50. Dadas as situa¢des-tipo do municipio, as taxas unitarias presen-
tes no Ponto 2 reflectem acréscimos consideraveis. Para as rubricas a)
a e) foram consideradas os valores médios das situagdes-tipo uma vez
que as taxas geralmente incluem estas componentes variaveis. Assim,
considerando-se a situagdo-tipo para a habitacdo: 4 lotes/fraccdes, 4
fogos, correspondentes a 200 metros quadrados durante 6 meses ¢ um
tipo de unidade de utilizagdo; da aplicagdo das taxas presentes na coluna
“Taxa aplicar” as situa¢Ges-tipo obtemos Receitas Tipo na ordem de:

® 235,00 € para “Emissdo de alvara de licenga ou admissio de co-
municago prévia”;

® 180,00 € para “Aditamento a alvara ou admissio de comunicagdo
prévia”

Na emissao de alvara, assim como no aditamento, a Receita Tipo
supera ligeiramente o custo tedrico da taxa (aproximadamente 20%).

Esta situag@o ¢ justificada pelas componentes variaveis das taxas serem
de algum modo conservadoras, procurando justificar situagdes tipo
com menos fogos ou lotes. Em ambos os casos a taxa atende ao custo
da contrapartida, situando-se um pouco acima dele mas pelas razoes
apontadas, respeita o principio da proporcionalidade.

4.2 — Taxa devida pela Emissdo de alvara de licenga ou admisséo de
comunicag¢io prévia de loteamento sem obras de urbanizagdo

Seguindo a mesma logica que o ponto anterior, na emissdo de alvara de
licenga ou por admisséo de comunicagio prévia de obras de urbanizagao,
ha lugar a cobranga de uma componente fixa da taxa, ao que acresce uma
componente variavel. Adicionalmente, pode contemplar um aditamento.
Na emissao do alvara e no aditamento do mesmo, o custo tedrico da taxa
devera justificar o valor da componente fixa e o valor da componente
variavel (presente nas diversas rubricas do ponto 2).

Quadro 4-2: Emisséo de alvara de licenga ou admissao de comunicagao prévia de loteamento sem obras de urbanizagéo

Custos da Contrapartida
Coef. Coef. Cus
. . usto Taxa a
Descrigdo de de Incentivo/ P !
. N N onderado Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo
1 — Emissgo de alvara ou admissido de comunicagdo prévia 65,16 € | 108,07€ | 173,22€| 1,00 1,00 17322€ | 55€
2 — Acresce ao montante referido no niimero anterior:
a) Por lote n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 16 €
b) Por fogo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 8 €
¢) Por outras unidades de utilizagéo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 11€
3 — Aditamento ao alvara ou admissdo de comunicag@o prévia, in-| 35,79€ | 62,91 € | 98,70 € 1,00 1,50 14805€ | 14€
cluindo averbamentos e, sendo caso, acrescera as taxas do ponto
2, resultante do aumento

No caso do aditamento, pelo referencial da Promogao da Eficiéncia
(Quadro 2.2), sobre os aditamentos incide um coeficiente de desincentivo
de 1,50. Dadas as situa¢des-tipo do municipio, as taxas unitarias presen-
tes no Ponto 2 reflectem acréscimos consideraveis. Para as rubricas a)
a ¢) foram consideradas os valores médios das situagdes-tipo uma vez
que as taxas geralmente incluem estas componentes variaveis. Assim,
considerando-se a situagdo-tipo para a habitacdo (4 lotes/fracgdes, 4
fogos, correspondentes a 200 metros quadrados e um tipo de unidade de
utilizag@o. Da aplicacao das taxas presentes na coluna “Taxa aplicar” as
situagdes-tipo no municipio obtemos Receitas Tipo na ordem de:

Da aplicagdo das taxas presentes na coluna “Taxa aplicar” as situagdes-
tipo no municipio obtemos Receitas Tipo na ordem de:

® 151,00 € para“Emissio de alvara ou admissdo de comunicagdo prévia”;

® 110,00 € para “Aditamento ao alvara ou admissao de comunicaga@o
prévia”.

Em ambos os casos a taxa atende ao custo da contrapartida, situando-se
um pouco abaixo dele respeitando o principio da proporcionalidade.

4.3 — Taxa devida pela emissdo de alvara de licenca ou admissao de
comunicagdo prévia de obras de urbanizagao

A emissao de alvara de licenga ou admissdo de comunicagio prévia
de obras de urbanizagdo segue a mesma logica que as taxas anteriores,
dando lugar a cobranga de uma componente fixa da taxa, ao que acresce
uma componente variavel. Adicionalmente, pode contemplar aditamento.
Na emissao do alvara e no aditamento do mesmo, o custo tedrico da taxa
devera justificar o valor da componente fixa ¢ o valor da componente
variavel, presente nas diversas rubricas do ponto 2.
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Quadro 4-3: Emisséo de alvara de licenga ou admissao de comunicagao prévia de obras de urbanizagao

Custos da Contrapartida

Coef.

Coef. de Incen-

. - Custo Taxaa
Descrig¢ao de tivo/ P B
. . . . . . onderado Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo
1 — Emissao de alvara ou admissdo de comunicagdo prévia 63,32€ | 10524€ | 168,56 €| 1,00 1,00 168,56 € | 55€
2 — Acresce ao montante referido no numero anterior:
a) Por prazo inicial, alteragdes ao prazo inicial e prorrogagdes de| n.a n.a n.a n.a. n.a. n.a. 14 €
prazo — por cada més ou frac¢do
b) Por tipo de infra-estruturas — redes de abastecimento de agua, n.a n.a n.a n.a n.a n.a 27€
redes de esgotos, arruamentos, arranjos exteriores, etc — por cada
tipo de obra
3 — Aditamento ao alvara ou a comunicagao prévia, incluindo aver- | 35,79€ | 62,91 € | 98,70 € 1,00 1,50 148,05€ | 27€

bamentos e, sendo caso, acrescera as taxas do ponto 2, resultante
do aumento autorizado

No caso do aditamento, pelo referencial da Promogéo da Eficiéncia
(Quadro 2.2), sobre os aditamentos incide um coeficiente de desincentivo
de 1,50. Dadas as situagdes-tipo do municipio, as taxas unitarias presen-
tes no Ponto 2 reflectem acréscimos consideraveis. Para as rubricas a)
e b) foram consideradas os valores médios das situa¢des-tipo uma vez
que as taxas geralmente incluem estas componentes variaveis. Assim,
considerando-se a situacdo-tipo (um tipo de obra, durante 6 meses de
utilizagdo). Da aplicagdo das taxas presentes na coluna “Taxa aplicar”
as situagdes-tipo no municipio obtemos Receitas Tipo na ordem de:

® 166,00 € para “Emissdo de alvara ou admissdo de comunicagdo
prévia”;

® 138,00 € para “Aditamento ao alvara ou admissao de comunicaga@o
prévia”
Em ambos os casos a taxa atende ao custo da contrapartida, situ-
ando-se um pouco abaixo dele respeitando o principio da proporcio-
nalidade.

4.4 — Taxa devida pela Recepcdo de obras de urbanizagio

A taxa relativa a recepg@o de obras de urbanizagdo comporta uma
componente fixa, correspondente a recepgao provisoria, ou definitiva
de obras de urbanizagio, e uma componente variavel, em fungio do lote
em acumulagdo com o montante referido.

Quadro 4-4: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pela recepgao de obras de urbanizagao

Custos da Contrapartida

Coef.

Coef.

D . . Custo Taxa a
escri¢ao de | deIncentivo/ Ponderado Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo
1 — Por auto de recepgdo provisoria de obras de urbanizagao 38,54€ | 67,14€ |105,68€| 1,00 1,50 158,53 € | 82¢€
2 — Por lote em acumulagdo com o montante referido no ntimero| n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 11€
anterior
3 — Por auto de recepgao definitiva de obras de urbanizagao 38,54€ | 67,14€ |105,68€| 1,00 1,00 105,68 € | 55€
4 — Por lote em acumulagdo com o montante referido no nimero| n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5€

anterior

No caso do auto de recepgéo provisoria, pelo referencial da Promogao
da Eficiéncia (Quadro 2.2), incide um coeficiente de desincentivo de
1,50. A primeira componente reflecte o custo da contrapartida, situ-
ando-se em 82€ para autos provisorios e 55 € para autos definitivos.
A componente variavel fixa-se em 11 € e 5€ por lote em acumulagéo.
Assim, considerando-se a situagao-tipo (4 lotes). Da aplicagao das ta-
xas presentes na coluna “Taxa aplicar” as situagdes-tipo no municipio
obtemos Receitas Tipo na ordem de:

® 126,00 € para “Auto de recepgao provisoria de obras de urbanizagéo”

® 75,00 € para “Auto de recepgao definitiva de obras de urbanizagao”

Ambos os valores sdo relativamente inferiores ao custo, a Camara
Municipal participa, assim, numa parcela considerativa (aproxima-

damente 25% do Custo Ponderado) no beneficio do promotor. Pelas
razdes apontadas, as taxas em questdo cumprem o principio da pro-
porcionalidade.

4.5 — Taxa devida por Operagdes de destaque

As operagoes de destaque estdo sujeitas a uma taxa fixa por emissao de
Certiddo Comprovativa, que atende ao custo da contrapartida, fixando-
se em 55 €. Uma vez que o valor estimado, baseado no principio do
custo de contrapartida, se situa em 98,70 €, o valor a cobrar respeita o
principio da proporcionalidade.

Quadro 4-5: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas por Operagoes de destaque

Custos da Contrapartida

s Coef. de COCf‘A Custo Taxa a
Descrigdo - | de Incentivo/ !
i . . Beneficio . N Ponderado | Praticar
Directos Indirectos Totais Desincentivo
Pela emissao de certiddo comprovativa 35,79€ | 62,91€ | 98,70€ 1,00 1,00 98,70 € 55€

4.6 — Taxa devida por emissdo de alvara de licenga ou comunicagéo prévia para obras de edificagdo

(construgédo, reconstrugdo, ampliagao, alteragao e modificagao)

A emissdo de alvara de licenga ou comunicagdo prévia para obras de edificagdo (construgdo, reconstru¢do, ampliagio, alteragdo e modificacdo)
baseia-se essencialmente numa componente variavel, correspondente a taxa especial por prazo e a taxa especial pelo fim a que se destina a edifi-

cacdo. Adicionalmente, pode contemplar ainda um aditamento.
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Quadro 4-6: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pela emisséo de alvara de licenga

ou comunicagao prévia para obras de edificagao
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Custos da Contrapartida
- Coef. Cocf,( Custo Taxa
Descrigio de ) de Ipcentlyo/ Ponderado a
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo Praticar

1 — Habitagado, comércio, servigos, industria e outros fins, por m2
a) Habitagdo, comércio, servigos e outros fins 7525€ | 123,59€ | 198,84 €| 1,00 1,00 198,84 € 1€
b) Industria 75,25€ | 123,59 € | 198,84 €| 3,00 1,00 596,52 € 1€
2 — Telheiros, alpendres e congéneres quando do tipo ligeiro, porm2 | 33,04 € | 58,67€ | 91,71 € 1,00 1,00 91,71 € 1€
3 — Modificagdo de fachadas das edificagdes confinantes com a via

publica, incluindo a abertura, ampliagdo ou fechamento de vios,

portas, janelas, montras e outros, por m2 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € 1,00 1,00 91,71 € 22 €
4 — Construgdo de varandas e alpendres:
4.1 — Quando o balango seja superior a 40 cm, por m2 33,04€ | 58,67€ | 91,71€ 1,00 1,00 91,71 € 27 €
4.2 — Em terreno particular 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € 1,00 1,00 91,71 € 8 €
5 — Outros corpos salientes 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € 1,00 1,00 91,71 € 38 €
6 — Fecho de varandas, com estruturas amoviveis ou ndo, por m2 33,04€ | 58,67€ | 91,71€ 1,00 1,00 91,71 € 11€
7 — Piscinas, por m2 de area de construgao 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € 1,50 1,00 137,57 € 3€
8 — Construgdo, reconstrugdo ou ampliagdo de muros de vedag@o:
8.1 — Confinantes com a via publica, por metro linear 33,04€ | 58,67€ | 91,71€ 1,00 1,00 91,71 € 1€
8.2 — Nao confinantes com a via publica, por metro linear 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € 1,00 1,00 91,71 € 1€
9 — Estufas para culturas agricolas, por m2 de area de construgo 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € 1,00 1,00 91,71 € 1€
10 — Demoligdes de edificios e outras constru¢des, quando ndo in-

tegradas em procedimento de licenga ou comunicag¢do prévia de

construgao, por piso 66,07 € | 109,48 € | 175,55€| 1,00 3,00 526,65€ | 14€
11 — Trabalhos de remodelacdo de terrenos e outras operagdes ur-

banisticas que ndo estejam isentas ou dispensadas de licenga ou

comunicagdo prévia, por m2 de area intervencionada 66,07 € | 109,48 € | 175,55€| 1,00 2,00 351,10€ | 0,50 €
12 — Prazo de execugdo e prorrogagdes:
12.1 — Até 15 dias 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € | 1,00 1,00 91,71 € 5€
12. 2 — Por periodo superior a 15 dias e por cada més ou fraccao 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € 1,00 1,00 91,71 € 7€
13 — Construgdes de campas, mausoléus e jazigos:
13.1 — Campas 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € | 1,00 1,00 91,71 € 27€
13. 2 — Mausoléus e jazigos 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € 1,00 1,00 91,71 € 55€
14 — Reconstrugdo de campas, mausoléus e jazigos:
14.1 — Campas 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € | 1,00 1,00 91,71 € 14€
14.2 — Mausoléus e jazigos 33,04€ | 58,67€ | 91,71 € | 1,00 1,00 91,71 € 27€
15 — Antenas de telecomunicagdes e instalagdes anexas, por m2 7525€ | 123,59€ | 198,84€| 1,00 3,00 596,52€ | 82€
16 — Aditamento ao alvara ou a comunicagéo prévia, incluindo aver-

bamentos 35,79€ | 6291€ | 98,70€ | 1,00 1,50 148,05€ | 27€

A taxa pela emissao de alvara Habitagdo, comércio, servigos, indistria
e outros fins, atende ao custo da contrapartida, estabelecendo-se em 1
€ por m2. Como ja foi referido atras, a taxa especial para a industria
fixa-se em também em 1 € por m2 mas incide sobre situagdes-tipo de
dimensdo significativamente maior. Deste modo taxa devida para a
industria (ponto 1b), de acordo com o principio do destinatario, recebe
um ponderador de beneficio de 3,0. De igual modo se explica o ponde-
rador de 1,5 nas taxas por metro quadrado de area destinada a piscinas,
tanques e afins (ponto 7).

As Demoligdes de edificios e outras constru¢des (ponto 10) e a cons-
trugdo de Antenas de Telecomunicagdes (ponto 15) reflectem situagoes
que evocam o principio da ocupag@o do Dominio Publico e de acordo
com o Quadro 2.3 sdo atribuidos ponderadores de desincentivo de 3,0. De
igual modo, aos Trabalhos de remodelagéo de terrenos e outras operagdes
urbanisticas (ponto 11) de acordo com o mesmo principio ¢ atribuido
um coeficiente de desincentivo menor, situando-se em 2,0.

Por altimo, o aditamento atende ao custo da contrapartida, corrigido
por um coeficiente de desincentivo de 1,5, explicado pelas razoes ja
aventadas. Com efeito, neste caso, a taxa pela emissao de alvara ou
admissdo de comunicagao prévia fixa-se em 27 €.

De um modo geral a aplicag@o das situagdes-tipo as taxas propos-
tas permite justificar o valor praticado de acordo com o principio da
proporcionalidade, apenas de realgar os seguintes casos onde da apli-
cacdo das taxas presentes na coluna “Taxa aplicar” as situagdes-tipo no
municipio obtemos Receitas Tipo relativamente superiores aos Custos
Ponderados:

e 110,00 € para o Ponto 3 — “Modificagdo de fachadas das edifi-
cacdes confinantes com a via publica (por m2)” onde a situagao-tipo é
de 5m2. Nesta rubrica, a Receita Tipo apresenta-se aproximadamente
17% superior ao Custo Ponderado, esta situacdo € justificada pela taxa

se basear em componentes variaveis e estas serem de algum modo con-
servadoras, procurando justificar situa¢des tipo com menos m2.

® 150,00 € para o Ponto 7 — “Piscinas (por m2)” onde a situagéo-tipo
¢ de 50m2. Nesta rubrica, a Receita Tipo apresenta-se aproximadamente
8% superior ao Custo Ponderado, esta situagao ¢ justificada pela taxa
se basear em componentes variaveis. Ndo consideramos a diferenga
materialmente significativa.

e 100,00 € para o Ponto 8.2 — “Construgdo, reconstrugdo ou
ampliagdo de muros de vedacdo ndo confinantes com a via publica
(por metro linear)” onde a situag@o-tipo ¢ de 20m. Nesta rubrica, a
Receita Tipo apresenta-se aproximadamente 8% superior ao Custo
Ponderado, esta situagdo ¢ justificada pelo valor da taxa ser idéntico
ao do ponto 8.1, onde a situag@o-tipo é substancialmente menor (20
m) e onde a Receita Tipo do municipio fica aquém do custo tedrico
da mesma.

® 450,00 € para o Ponto 11 — “Trabalhos de remodelacdo de
terrenos e outras operacgdes (por m2)” onde a situagdo-tipo ¢ de
900m?2 e a taxa praticada ¢ de 0,50 € por m2. Esta rubrica inclui
véarios trabalhos onde em alguns casos pode incluir beneficiarios
que deveriam receber um coeficiente superior a 1,0. Assumimos o
ponderador minimo, o que uma vez aplicada a situacdo-tipo a taxa
seleccionada, resulta numa Receita Tipo aproximadamente 28%
superior ao Custo Ponderado.

e Nas taxas relativas a Construgdes e reconstrugdes de campas,
mausoléus e jazigos (pontos 13 e 14) a Receita Tipo encontra-se subs-
tancialmente abaixo do custo dos servigos o que € explicado pela
necessidade social do municipio de atender a esta necessidade dos
seus municipalizados e prover um servico com qualidade e respon-
sabilidade social.
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e No seguimento de outras taxas, sobre os aditamentos (Ponto 16)
surge uma taxa de 27 €, situacdo materialmente inferior ao custo do
servigo mas justificavel por uma questdo de coeréncia com os demais
valores na tabela de taxas.

Nos restantes casos, existe uma grande proximidade entre as taxas
praticadas e os valores tedricos da receita. Em suma, as taxas associadas
a emissdo de alvara de licenga ou comunicagdo prévia para obras de
edificacdo (construgdo, reconstrugdo, ampliagao, alteragdo e modificagao
respeitam o principio da proporcionalidade.
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4.7 — Taxa devida pelas licengas parciais e para concluséo
de obras inacabadas

Nesta tipologia de taxas, encontram-se a emissdo de alvara de licenca
parcial para constru¢do de estrutura e a emissdo de licenga especial
para conclusdo de obras inacabadas. Ambas as taxas atendem ao custo
da contrapartida mas no caso das licencas para conclusdo de obras
inacabadas, de acordo com o principio da Ocupagdo Dominio Publico
beneficiam de um coeficiente de incentivo de 0,5.

Quadro 04-7: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas devidas pelas licengas parciais e para conclusao de obras inacabadas

Custos da Contrapartida
D s Coef. COEfZ Custo Taxa a
escrigdo de ) de Ipcemlyo/ Ponderado Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo
1 — Emissdo de licenga parcial 33,04€ | 58,67€ | 91,71€ 1,00 1,00 91,71 € 30%
2 — Emissédo de licenca para conclusdo de obras inacabadas, por| 33,04 € | 58,67€ | 91,71 € 1,00 0,50 45,86 € 11€
més ou fracgdo

No primeiro caso existe uma taxa fixa pela emissdo de alvara,
correspondente a 30% da taxa pela operacdo urbanistica e uma
situacdo-tipo de 300 €. No segundo caso a taxa compreende ape-
nas uma componente variavel correspondendo a 11 € por més ou
fracgdo.

Assim, considerando-se a situagdo-tipo (300m e licencas médias de
3 meses para conclus@o de obras inacabadas). Da aplicagdo das taxas
presentes na coluna “Taxa aplicar” as situagdes-tipo no municipio ob-
temos Receitas Tipo na ordem de:

® 90,00 € para a “Emissdo de licencga parcial”

® 3297 € para “Emissdo de licenga para conclusdo de obras inaca-
badas, por més ou fracgdo”

Ambos os valores sdo relativamente inferiores aos de custo, o que
pelas razdes apontadas, as taxas em questdo cumprem o principio da
proporcionalidade.

4.8 — Taxa devida pelas Prorrogagoes

As prorrogagoes dividem-se entre primeiras prorrogagdes € novas
prorrogagdes. Em ambos os casos, a taxa tem apenas uma componente
variavel em fungdo do tempo.

Quadro 4-8: Elementos de suporte a fundamentagéo das taxas devidas por Prorrogagdes para a execugao de obras
de urbanizagao em fase de acabamentos

Custos da Contrapartida
Coef. Coef. Cust T
Descri¢ao de de Incentivo/ P usto axaa
. . . . . X onderado Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo
1 — Prorrogagao do prazo, por cada més ou fracgao 5,51 € 16,34 € | 21,84€ 1,00 3,00 65,53 € 27 €
2 — Nova prorrogagdo do prazo, por cada més ou fracg¢do 5,51 € 16,34 € | 21,84 € 1,00 2,00 43,69 € 14 €

Nas prorrogagdes, o custo da contrapartida, corrigido por um coe-
ficiente de desincentivo de 3,0 baseado com o principio da eficiéncia,
proporcionando um Custo Ponderado de 65,33 €. Sobre Novas Prorro-
gacdes surge um menor coeficiente de desincentivo e consequentemente
um Custo Ponderado inferior de 43,69 €. Esta discrepancia ¢ justificada
pelo principio da eficiéncia e o transtorno habitualmente provocado pelas
prorrogagdes de obras de urbanizagio que ¢ de algum modo simplificado
em novas prorrogagdes.

A taxas fixam-se em 27 € e 14 €, e uma vez aplicadas a situagdo-tipo
de 3 meses resultam Receitas Tipo na ordem de:

e 81,00 € para a “Prorrogacgao do prazo para a execucdo de obras de
urbanizac¢do em fase de acabamentos”

® 42,00 € para “novas Prorrogagdes”

Nesta rubrica, a Receita Tipo nas prorrogac¢des iniciais apresenta-se
aproximadamente 19% superior ao Custo Ponderado, esta situacdo ¢
justificada pela taxa se basear em componentes variaveis e estas serem
de algum modo conservadoras, procurando justificar situagdes-tipo de
prazo inferior. Ambos os valores sdo relativamente idénticos aos de
custo, 0 que pelas razdes apontadas, as taxas em questdo cumprem o
principio da proporcionalidade.

4.9 — Informagéo simples e prévia

O pedido de informagdo simples e o pedido de informagdo prévia
nos termos do artigo 14.°n.° 1 DL 555/99 e suas renovagdes atendem
aos respectivos custos de contrapartida, distanciando-se apenas ligei-
ramente deles.

Quadro 4-9: Elementos de suporte a fundamentagao dos pedidos de informagao simples e prévia

Custos da Contrapartida
. Coef. |Coef. d§ Incen- Custo Taxa a
Descrigo . . . de . . HVO/, Ponderado Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo
1. Pedido de informagdo prévia
1.1. Operagao de loteamento com obras de urbanizagao 47,72€ | 81,25€ | 128,97€| 1,00 1,00 12897 € | 21€
1.2. Operagao de loteamento 47,72€ | 81,25€ [128,97€| 1,00 1,00 12897€ | 21€
1.3. Obras de urbanizagdo 47,72€ | 81,25€ [128,97€| 1,00 1,00 12897€ | 21€
1.4. Trabalhos de remodelagdo de terrenos 47,72€ | 81,25€ | 128,97€| 1,00 1,00 128097 € | 21€
1.5. Obras de edificagdo 47,72 € | 81,25€ [128,97€| 1,00 1,00 12897€ | 21¢€
1.6 Impacto semelhante a uma operagao de loteamento 47,72€ | 81,25€ [128,97€| 1,00 1,00 12897€ | 21€
1.7. Outros 47,72€ | 81,25€ 112897€1 1,00 1,00 12897€ | 21€
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Custos da Contrapartida

- Coef. [Coef. de Incen- Custo Taxaa
Descrigao . X X de . . HVO/- Ponderado Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo
2. Pedido de informagdo prévia — artigo 14.° n.° 2 DL 555/99
2.1. Operagéo de loteamento com obras de urbanizagao 47,72€ | 81,25€ | 128,97€| 1,00 1,00 128,97 € | 60€
2.2. Operagdo de loteamento 4772€ | 81,25€ [128,97€| 1,00 1,00 128,97€ | 60€
2.3. Obras de urbanizagao 47,72 € | 81,25€ [128,97€| 1,00 1,00 128,97 € | 60€
2.4. Trabalhos de remodelag@o de terrenos 47,72€ | 81,25€ | 128,97€| 1,00 1,00 128,97€ | 60€
2.5. Obras de edificacao 47,72€ | 81,25€ [128,97€| 1,00 1,00 12897€ | 60¢€
2.6 Impacto semelhante a uma operagdo de loteamento 47,72€ | 81,25€ [12897€| 1,00 1,00 128,97€ | 60€
2.7. Outros 47,72 € | 81,25€ [128,97€| 1,00 1,00 128,97 € | 60€

As taxas devidas a pedidos de informagdo prévia atendem aos
respectivos custos de contrapartida. As taxas que sdo novas para o
municipio sdo as que surgem por forga do disposto no artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro, na redacgéo introduzida
pela Lei n.° 60/2007, de 4 de Setembro, onde custos inerentes foram
dificeis de estimar uma vez que até entdo este municipio nunca as tinha
aplicado. Pedimos ao municipio que estimasse os minutos que antecipam
ser necessarios para este servico e procedemos a estimagao de custos.

Das projecgdes realizadas, os custos distanciam-se significativamente
do valor das taxas: 128,97 €. Da nossa experiéncia nesta area em outros
municipios consideramos os valores de 21 € e 60 € razoaveis e mais do
que justificados pelo custo. Reconhecemos a opgao do municipio em
praticar uma taxa inferior ao custo estimado, uma vez que o custo assenta
em projecgdes e nao em medigdes de tempo dispendido.

Assim, as taxas aqui consideradas ddo cumprimento ao principio da
proporcionalidade.

4.10 — Taxa devida pela ocupagéo da via publica e outros
espacgos publicos por motivo de obras

Nesta tipologia de taxas, existem cinco situagdes: (i) ocupagao deli-
mitada com tapumes ou outros resguardos; (ii) ocupa¢@o com andaimes
na parte ndo defendida pelo tapume; (iii) ocupagdo ndo delimitada por
resguardos com veiculos pesados, gruas, guindastes ou similares para
elevacdo de materiais ou quaisquer outras ocupagdes autorizadas (iv)
ocupacao devida a Amassadores, deposito de entulho e de materiais,
materiais ou outras ocupagdes, e (v) Interrupgao temporaria de transito
por motivo de obras. Em qualquer um dos quatro primeiros casos existe
uma taxa associada a dimensao (area ou numero de metros lineares) e ao
tempo de execugao, sendo o valor atribuido multiplicado pelo namero
de metros (quadrados ou lineares) usados e meses de ocupagao.

A indexacdo das taxas a dimensdo e ao periodo de ocupago tem como
objectivo desencorajar o prolongamento de prazos € 0 uso excessivo
do espago comum.

Quadro 4-10: Elementos de suporte a fundamentagao de licengas de ocupagéo da via publica e outros espagos publicos por motivo de obras

Custos da Contrapartida Coef
ot | deneeniva | p Chso, | s
Directos Indirectos Totais Desincentivo
1 — Tapumes ou outros resguardos:
a) Por més e por m2 da superficie do espago ocupado 9,18€ | 21,98€ | 31,16€ | 1,00 2,00 62,32 € 2€
b) Por més e por m2 da superficie ocupada se o espago nao estiver| 9,18 € 2198€ | 31,16 € 1,00 1,00 31,16 € 1€
pavimentado ou tratado
2 — Andaimes — por més, por piso e por metro linear do dominio| 9,18 € 2198€ | 31,16 € 1,00 2,00 62,32 € 1€
publico ocupado o _
3 — Gruas, guindastes ou similares colocados no espaco publico — por | 9,18 € 21,98€ | 31,16 € 1,00 6,00 186,96 € | 27€
unidade e por més
4 — Amassadores, deposito de entulho e de materiais ou outras ocu- | 9,18 € 2198€ | 31,16 € 1,00 1,00 31,16 € 2€
pacdes — por m2 e por més
5 — Interrupgao temporaria de transito por motivo de obras
5.1 — Entre as 7HO00 e as 21H00 9,18€ | 21,98€ | 31,16€ | 1,00 2,00 62,32 € 10€
5.2 — Entre as 21HO00 ¢ as 24H00 9,18€ | 21,98€ | 31,16€ | 1,00 1,50 46,74 € 6€
5.3 — Entre as 24HO00 e as 7H00 9,18€ | 21,98€ | 31,16€ | 1,00 1,00 31,16 € 4€

O calculo da primeira componente atende globalmente, para a situagao-
tipo, ao custo da contrapartida, eventualmente corrigido por um coeficiente
de desincentivo. Assim, na ocupagdo delimitada com tapumes ou outros
resguardos, o valor da taxa a cobrar tem em conta uma area tipo de 5
metros quadrados e uma durag@o-tipo de 3 meses, sendo que o custo é
ainda ponderado por um factor de desincentivo de 2,0. Sobre os Tapumes
em “espago ndo pavimentado ou ocupado” ndo recai um coeficiente de
desincentivo na medida em que o dominio publico utilizado é de menor
impacto para os demais municipes. Para estas taxas, da aplicagdo das
taxas as situagdes-tipo no municipio obtemos Receitas Tipo de 30,00 € e
15,00 € respectivamente, substancialmente inferiores ao custo ponderado.

Na ocupagdo com andaimes, o valor da taxa a cobrar tem em conta
uma area tipo de Sm2 e uma duragao-tipo de 3 meses, sobre o valor de
custo apurado, de acordo com o principio da Ocupagido do Dominio
Publico, recai um coeficiente de desincentivo de 2,00. Da aplicagdo da
taxa as situagdes-tipo no municipio obtemos uma Receita Tipo de 30,00
€, valor idéntico ao Custo Ponderado do servigo.

Na ocupagao ndo delimitada por resguardos com veiculos pesados,
guindastes ou gruas para elevacdo de materiais ou quaisquer outras
ocupagdes autorizadas, o valor da taxa a cobrar tem em conta uma
situagdo-tipo de um comprimento de 20m e uma duragdo de 3 meses,
corrigido por um coeficiente de desincentivo de 6,0. Da aplicago da taxa

as situagdes-tipo no municipio obtemos uma Receita Tipo de 162,00 €.
Este valor ¢ inferior ao do custo teorico, subjacente a taxa, sendo que a
taxa praticada permite justificar prazos médios até 7 meses.

Na Ocupacdo devida a amassadores, deposito de entulho e de ma-
teriais, o valor da taxa a cobrar tem em conta uma area tipo de Sm2 e
uma durag@o-tipo de 3 meses. Da aplicagdo da taxa as situagdes-tipo
no municipio obtemos uma Receita Tipo de 30,00 €.

Por ultimo, Interrupgdo temporaria de transito por motivo de obras ¢
uma tipologia de taxas onde sobre os varios periodos do dia incidem dife-
rentes ponderadores de incentivo e desincentivo de acordo com o principio
da eficiéncia. Uma vez que estas taxas s3o novas para 0 municipio e os
servigos decidiram introduzi-las com valores reduzidos. Deste modo estas
taxas ndo obedecem ao principio da proporcionalidade mas estdo justifi-
cadas enquanto permanecerem inferiores ao custo de contrapartida.

Pelas razoes avangadas, conclui-se que as taxas devidas pela ocupa-
¢do do dominio publico por motivo de obras respeitam o principio da
proporcionalidade.

4.11 — Vistorias

Nesta tipologia de taxas estdo contempladas vistorias essencialmente
ligadas a edificago, alvara e uso do imdvel. Deste grupo encontramos
dois casos: as relativas a habitaggo e as referentes a outras utiliza¢des.
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Quadro 4-11: Elementos de suporte a fundamentagéo de taxas relativas a Vistorias

Custos da Contrapartida

Coef.

Coef.

. . Custo Taxa
Descrigdo de . de Ipccntlyo/ Ponderado | a Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo

1 — Para habita¢ao:
a) Taxa fixa 58,45€ | 19,16€ | 77,61 € | 1,00 1,00 77,61 € 16 €
b) Por cada fogo ou unidade de utilizagéo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 5€
2 — OQutras utilizagdes:
a) Taxa fixa 58,45€ | 19,16€ | 77,61 € | 1,50 1,00 116,41 € | 27€
b) Até 300 m2 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 65 €
¢) Por cada, se superior a 300 m2 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 130 €

No primeiro caso, a taxa que lhe esta subjacente desdobra-se numa
componente fixa e numa componente variavel. A componente variavel
¢ fungdo da dimensdo e estabelece-se em 5 € por fogo, frac¢do ou uni-
dade de ocupagdo. As vistorias realizadas pelo municipio apresentam
em média 4 fogos e da aplicag@o destas taxas resulta uma Receita Tipo
de 36 €. A taxa de 5 € por fogo permite justificar situagdes médias até
12 fogos.

No segundo caso, aplica-se 0 mesmo principio mas incide também
um coeficiente de beneficio de acordo com o principio do beneficiario
o qual prevé coeficientes superiores a 1,00 para destinos diferentes ao
da habita¢do. Como era dificil detalhar se o destino seria industria,

comércio ou outro, usou-se o menor: 1,50. Da aplicagdo das taxas a
situacdo tipo de 100 metros quadrados resulta uma Receita Tipo de 92 €,
relativamente inferior ao custo ponderado de 116,41 €.

Como resultado do acabado de explanar, os valores a cobrar por estas

taxas respeitam o principio da proporcionalidade.

condi¢des de base para a edificagdo de um prédio.

4.12 — Outras Vistorias

Esta tipologia também inclui taxas associadas a vistorias mas em
contraste com o grupo anterior, a tipologia “Outras Vistorias” incide
sobre situagdes relacionadas com a seguranga ou com existéncia de

Quadro 4-12: Elementos de suporte a fundamentagao de taxas relativas a Outras Vistorias

Custos da Contrapartida

Coef.

Coef.

Descri¢ao de de Incentivo/ P C:;Sto d I;Fa?a
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo onderado | a Fraticar
1 — Para verificagéo das condi¢des de salubridade, solidez e seguranga
contra o risco de incéndio das edificagdes 59,50 € | 20,57€ | 80,08 € 1,00 1,00 80,08 € 19€
2 — Para verifica¢ao dos requisitos necessarios a constitui¢ao de
prédio em regime de propriedade horizontal:
a) Até duas fracgdes 59,50 € | 20,57€ | 80,08€ | 1,00 1,00 80,08 € 27¢€
b) Por cada fracgdo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 15€

No primeiro caso, a taxa que lhe esta subjacente apresenta apenas
uma componente fixa de 19 €. Podem existir economias de tempo na
elaboragdo de multiplas vistorias numa simples deslocag@o o que per-
mitiria diluir parte do custo associada ao tempo dispendido por mais
do que uma vistoria em termos médios.

No segundo caso, a taxa que lhe esta subjacente prevé uma taxa fixa
para vistorias a prédios até duas fraccdes e uma taxa varidvel em fungdo
da dimensao para prédio em regime de propriedade horizontal com mais
de 2 fracgdes. Para estes casos a taxa estabelece-se em 15 € por fracgao.
As vistorias realizadas pelo municipio apresentam em média 2 fracgoes
pelo que foi dificil estimar o custo teérico de vistorias a prédios com mais
de duas fracgdes. Consideramos o valor de 15 € por fracc¢do aceitavel
e justificavel pelo acréscimo de tempo necessario para proceder a uma
vistoria a um espago maior.

Nos dois casos previstos nesta tipologia os valores das taxas sdo
relativamente inferiores aos custos das operagdes, a Camara Municipal
participa, assim, numa parcela considerativa no beneficio do promotor.
Pelas razdes apontadas, as taxas em questdo cumprem o principio da
proporcionalidade.

4.13 — AutorizagOes de utilizacédo de edificios
e suas alteragdes

Nesta tipologia de taxas, encontram-se varios casos de diversas acti-
vidades de destino de edificios. Em qualquer um dos casos, a taxa que
esta subjacente reparte-se por uma componente fixa, correspondente a
emissao de alvara e suas alteragdes, e por uma componente variavel,
correspondente a uma taxa especial de acordo com a area.

Quadro 4-13-A: Elementos de suporte a fundamentagéao das taxas de autorizagao de utilizagao de edificios e suas alteragdes

C da C id
. ot Tonpn® Coef. de Coef. de. Incen- Custo Taxa a
Descrigo . X i Beneficio . HVO/, Ponderado Praticar
Directos Indirectos Totais Desincentivo
1 — Habitagdo — por cada fogo e seus anexos 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ 1,00 1,50 50,23 € 35€
2 — Industria, comércio, profissdes liberais e servigos ndo integrados
nos pontos seguintes:

2.1 — Industria:
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 3349€ | 3,00 1,50 150,70 € | 132¢€
b) Por cada 300 m2 ou fracg¢do de area de construgio n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 44 €
2.2 — Comércio e servigos:
a) Taxa fixa 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 1,50 125,58€ | 88¢€
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgio n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 66 €
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Custos da Contrapartida

Coef. de Incen-

Descricio Coef. de tivo/ Custo Taxa a
. X . Beneficio . . Ponderado Praticar
Directos Indirectos Totais Desincentivo
3 — Estabelecimento de bebidas:
a) Taxa fixa 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 3,00 251,17€ | 176 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgio n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 70 €
4 — Estabelecimento de bebidas com sala ou espagos destinados a
danga:
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 3,00 251,17€ | 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgio n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 88 €
5 — Estabelecimentos de bebidas com fabrico proprio de pastelaria,
panificacao e gelados da classe C
a)Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 3,00 251,17€ | 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fracc¢do de area de construgio n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 88 €
6 — Estabelecimentos de restauragao:
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 1,50 125,58 € | 132¢€
b) Por cada 300 m2 ou fraccéo de area de construgao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 44 €
7 — Estabelecimentos de restauragdo com sala ou espagos destinados
a danga:
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 3,00 251,17€ | 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccéo de area de construgao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 88 €
8 — Estabelecimentos de restauragdo, com fabrico proprio de paste-
laria, panificagdo e gelados da classe C
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 3,00 251,17€ | 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccéo de area de construgao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 110 €
9 — Estabelecimentos mistos (restaurago e bebidas):
a) Taxa fixa 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 3,00 251,17 € | 132¢€
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 44 €
10 — Estabelecimentos mistos com espacos destinados a danga:
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 3,00 251,17€ | 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgdo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 88 €
11 — Estabelecimentos mistos com fabrico proprio de pastelaria,
panificacdo e gelados da classe C
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 3,00 3,00 301,40€ | 308 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgdo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 110 €
12 — Estabelecimentos para exploragdo exclusiva de maquinas de
diversdo:
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 4,00 334,89€ | 352€
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgdo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 110 €
13 — Para recintos de espectaculos, divertimentos publicos e recintos
desportivos:
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 3,00 251,17€ | 220€
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgdo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 88 €
14 — Para estabelecimentos comerciais por grosso, especializado ou
ndo de produtos alimentares
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 1,50 125,58 € | 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construcdo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 62 €
15 — Para estabelecimentos comerciais a retalho de produtos ali-
mentares:
15.1 — Supermercados e hipermercados:
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 1,50 125,58 € | 264 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccéo de area de construgao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 35€
15.2 — Estabelecimentos de comércio a retalho de carne e de produtos
a base de carne, de peixe, crustaceos e moluscos e de bebidas:
a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 1,50 125,58 € | 132¢€
b) Por cada 300 m2 ou fraccéo de area de construgao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 44 €
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Custos da Contrapartida
Descricdo Coef. de Coef. dteivlg/cen» Custo Taxa a
¢ . . . Beneficio . . Ponderado Praticar
Directos Indirectos Totais Desincentivo

15.3 — Outros estabelecimentos (especializados ou ndo):
a) Taxa fixa 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 1,50 125,58 € | 88 €
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construcio n.a n.a n.a n.a n.a n.a. 22 €
16 — Para armazéns de produtos alimentares
a) Taxa fixa 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 1,50 125,58€ | 66 €
b) Por cada 300 m2 ou fraccéo de area de construgao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 35€
17 — Para estabelecimentos comerciais por grosso e a retalho
17.1 — Vernizes, tintas, produtos quimicos, fertilizantes, artigos de

drogaria e produtos similares:

a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50€ 3,00 251,17 € | 132€
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgdo n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 132 €
17.2 — Todos os outros estabelecimentos:

a) Taxa fixa 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 1,50 125,58€ | 88¢€
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 88 €
18 — Servigos

18.1 — Oficinas de automoveis e motociclos:

a) Taxa fixa 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 1,50 125,58€ | 88¢€
b) Por cada 300 m2 ou fraccdo de area de construgao n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 44 €
18.2 — Outros estabelecimentos:

a) Taxa fixa 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 1,50 125,58 € | 44€
b) Por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgéo n.a n.a n.a n.a n.a n.a. 44 €
19 — Para empreendimentos turisticos — Por cada:

19.1 — Alojamento local (Moradia, Apartamento e Estabelecimentos

de hospedagem) 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 1,00 83,72€ | 308 €
19.2 — Estabelecimentos hoteleiros (hotéis, aparthotéis e pousadas) | 10,09 € | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 4,00 334,89€ | 439€
19.3 — Aldeamentos turisticos; 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 4,00 33489€ | 439¢€
19.4 — Apartamentos turisticos 10,09 € | 23,39€ | 3349€ | 2,50 4,00 334,89€ | 439¢€
19.5 — Conjuntos turisticos (resorts) 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 4,00 334,89 € | 439€
19.6 — Empreendimentos de turismo de habitacao 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 4,00 334,89€ | 308 €
19.7 — Empreendimentos de turismo no espago rural (Casas de campo,

Agro — turismo e Hotéis rurais) 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 4,00 334,89 € | 308 €
19.8 — Parques de campismo e de caravanismo 10,09€ | 23,39€ | 3349€ | 2,50 4,00 334,89 € | 308 €
19.9 — Empreendimentos de turismo da natureza 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ | 2,50 4,00 334,89 € | 308 €
20 — Autorizagdes de utilizagao para fins ndo especificados nos artigos

anteriores — por cada 300 m2 ou fracgdo de area de construgéo 10,09€ | 23,39€ | 33,49€ 1,00 1,00 33,49 € 22 €

O valor a cobrar atende ao custo da contrapartida, fixando-se este num
valor comum de 33,49 €. Sobre o custo incidem coeficientes de desin-
centivo que seguem as proporgdes definidas no Quadro 2.4 (Actividades
com impacto social). Este principio beneficia e penaliza actividades de
acordo com o impacto social das mesmas no municipio. Desta diferen-
ciacao os Estabelecimentos de bebidas, Estabelecimentos recreativos,
Estabelecimentos de restauracao, e estabelecimentos de Comércio de
produtos quimicos ou toxicos justificam taxas de valores unitarios
superiores na medida em que do decorrer de estas actividades estao de
algum modo associadas externalidades negativas e poderao carecer de
um acompanhamento maior dos servigos do municipio. O uso de um
edificio para “Jogos de azar” ¢ a actividade com o maior coeficiente
(4,0) pelos motivos previamente explicados alavancados a uma escala
superior. Em plano oposto surge o uso para “Actividades Desportivas”
onde o Municipio reconhece externalidades positivas (Quadro 2.4) e
concede um incentivo de 0,5.

Em alguns casos desta tipologia existem ponderadores de Beneficio
que seguem o principio do destinatario presente no Quadro 2.1. Nesta
disting@o sobressaem as actividades industriais com um coeficiente
de 3,0 (nesta categoria sdo incluidos os “Estabelecimentos mistos
com fabrico proprio de pastelaria, panificagdo e gelados da classe
C”, uma vez que incluem actividades de producdo). As Actividades
ligadas ao comércio e servigos apresentam um ponderador de 2,5.
Por fim, as actividades de Turismo apresentam um coeficiente de 4,0
reflectindo o prémio a pagar por actividades extremamente rentaveis
no municipio.

Independentemente da variedade de situagdes, coeficientes ou situa-
¢des-tipo, verificamos haver uma forte correspondéncia entre as receitas
médias e os valores das taxas. A tabela que se segue procura identificar os
casos onde a Receita Tipo do municipio, fruto da soma das componentes
fixa e variavel, excede o valor da taxa tedrica.

Quadro 4-13-b: Analise as situagdes-tipo referentes a taxas de autorizagao de utilizagao de edificios e suas alteragdes

Descrigao ng:iaca (;?:g) (V;;l;ii”a'(sel) Sltugf;: Receita Tipo Notas

1 — Habitagdo — por cada fogo e seus anexos 50,23 € 35€ 0€ NA 35,00 € €8}
2 — Industria, comércio, profissoes liberais e servigos
2.1 — Industria 150,70€ | 132€ 44€ |500m2| 20533€ 2)
2.2 — Comércio e servigos 125,58 € 88 € 66€ |200m2| 132,00 € 2)
3 — Estabelecimento de bebidas 251,17€| 176 € 70€ |100m2| 199,33 € (1)
4 — Estabelecimento de bebidas com sala ou espagos destinados a danga 251,17€| 264€ 88€ [200m2| 322,67 € 2)
5 — Estabelecimentos de bebidas com fabrico proprio de pastelaria, panificagdo

e gelados 251,17€1 264 € 88 € 100m2 | 293,33 € 2)



Diario da Reptiblica, 2.“ série— N.° 93 — 14 de Maio de 2009 19079

Descri¢do T—ergi'(iia (?j‘))::) (V:;—eil;'(sel) Situ_?ig[a:\: Receita Tipo Notas
6 — Estabelecimentos de restauragao 125,58€| 132€ 44€ | 200m2 | 161,33 € 2)

7 — Estabelecimentos de restauragdo com sala ou espagos destinados a danga | 251,17 €| 264 € 88€ |200m2 | 322,67€
8 — Estabelecimentos de restauragdo, com fabrico proprio de pastelaria, pani-

ficagdo e gelados 251,17€| 264€ 110€ | 150m2 | 319,00 € 2)
9 — Estabelecimentos mistos (restaurag@o e bebidas) 251,17 € 132 € 44 € 200m2 | 161,33 € 1)
10 — Estabelecimentos mistos com espagos destinados a danga 251,17€| 264€ 88 € | 200m2 | 322,67 €
11 — Estabelecimentos mistos com fabrico proprio de pastelaria, panificagdo e

gelados 301,40€| 308€ 110€ | 150m2 | 363,00 € ?2)

12 — Estabelecimentos para exploragdo exclusiva de maquinas de diversao 33489€| 352¢€ 110€ | 100m2 | 388,67 € 2)
13 — Para recintos de espectaculos, divertimentos publicos e recintos despor-

tivos 251,17€| 220¢€ 88€ |300m2 | 308,00 € ?2)
14 — Para estabelecimentos comerciais por grosso, especializado ou ndo de

produtos alimentares 125,58€| 264€ 62€ |500m2| 367,33 € 3)
15 — Para estabelecimentos comerciais a retalho de produtos alimentares
15.1 — Supermercados e hipermercados 125,58€| 264€ 35€ |1000m2| 380,67 € 3)
15.2 — Estabelecimentos de comércio a retalho de carne e de produtos a base de

carne, de peixe, crustaceos e moluscos e de bebidas 125,58 € 132 € 44 € 100m2 | 146,67 € 2)
15.3 — Outros estabelecimentos (especializados ou ndo) 125,58 € 88 € 22¢€ 100m2 | 95,33 € @)
16 — Para armazéns de produtos alimentares 125,58 € 66 € 35€ | 500m2 | 124,33 € 1)

17 — Para estabelecimentos comerciais por grosso e a retalho
17.1 — Vernizes, tintas, produtos quimicos, fertilizantes, artigos de drogaria e

produtos similares 251,17€| 132¢€ 132€ | 100m2 | 176,00 € 1)
17.2. Todos os outros estabelecimentos 125,58 € 88 € 88 € 100m2 | 117,33 € 1)
18 — Servigos
18.1 — Oficinas de automoveis e motociclos 125,58 € 88 € 44€ | 500m2 | 161,33 € 2)
18.2 — Outros estabelecimentos 125,58 € 44 € 44 € 100m2 | 58,67 € 1)
19 — Para empreendimentos turisticos
19.1 — Alojamento local 83,72 € 308 € 0€ NA 308,00 € 1)
19.2 — Estabelecimentos hoteleiros 334,890€| 439€ 0€ NA 439,00 € 2)
19.3 — Aldeamentos turisticos; 334,89€| 439¢€ 0€ NA 439,00 € 2)
19.4 — Apartamentos turisticos 33489€| 439¢€ 0€ NA 439,00 € 2)
19.5 — Conjuntos turisticos (resorts) 33489€| 439¢€ 0€ NA 439,00 € 2)
19.6 — Empreendimentos de turismo de habitagdo 334,89€| 308€ 0€ NA 308,00 € (1)
19.7 — Empreendimentos de turismo no espago rural 334,89€| 308€ 0€ NA | 308,00 € 1)
19.8 — Parques de campismo e de caravanismo 33489€| 308¢€ 0€ NA 308,00 € €8}
19.9 — Empreendimentos de turismo da natureza 33489€| 308¢€ 0€ NA 308,00 € €8}
20 — Autorizagoes de utilizagao para fins ndo especificados nos artigos anteriores

(cada 300m2) 33,49 € 0€ 22¢€ 50m2 | 22,00 € 1)

Notas Explicativas:

(1) Considerando as licengas atribuidas durante o ano de 2008 como representativas da realidade do municipio, as taxas aplicadas pelo municipio sdo relativamente inferiores ao valor da
receita que o servigo aufere. Deste modo a receita auferida pela Camara nestas taxas ficou aquém do valor tedrico das mesmas.

(2) Nestes casos a Receita Tipo ¢ marginalmente superior ao valor da Taxa Teorica. Uma vez que a diferenga é inferior a 30% do valor da Taxa Teérica consideramos que a diferenga podera
ser justificada pelas situagdes-tipo terem sido, no presente exercicio, superiores ao estimado. Consideramos que esta diferenca ndo ¢ materialmente relevante e que ndo compromete o principio
da proporcionalidade.

(3) Os “Estabelecimentos comerciais por grosso, especializado ou nao de produtos alimentares” (14) e “Supermercados e hipermercados” (15.1) apresentam taxas — que uma vez aplicadas
a realidade do municipio — bem superiores aos custos ponderados do servi¢o pelo que consideramos que ndo respeitam o principio da proporcionalidade. Consideramos que estas situagdes
deveriam apresentar taxas semelhantes a rubrica 15.2 “ Estabelecimentos de comércio a retalho”. O comércio por grosso e os Supermercados e Hipermercados sdo actividades semelhantes ao
comércio a retalho mas com situagdes tipo substancialmente superiores. Consideramos que valores unitario superiores seria duplamente penalizante para estas actividades pelo que sugerimos
taxas analogas as do comercio a retalho: Taxa fixa de 124 € e acréscimos de 44 € por cada 300 m2.

Com base nos argumentos mencionados, conclui-se que as demais taxas cumprem o principio da proporcionalidade.

4.14 — Assuntos administrativos fotocopias, autenticagdes, desenhos, buscas, avisos e atribui¢do de
Nesta tipologia de taxas, encontram-se trés categorias: (i) Averba- numero de policia; e (iii) Servigos administrativos complexos, que inclui
mentos; (ii) Servigos administrativos simples, que inclui certiddes, planos, plantas, livros de obras e fichas técnicas.

Quadro 4-14: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas de autorizagdo de utilizagao de edificios e suas alteragbes

Custos da Contrapartida
Descrica Coef. Coef.A Custo Taxa
escrigdo de de Incentivo/ Ponderado | a Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo

1 — Averbamentos em procedimentos de licenciamento, comunicacdo

prévia ou autorizacgdo, ndo previstos anteriormente:
1.1 — Em processos de obras de edificagdo, respectivos alvaras ou

comunicagdes prévias 4,59 € 1493 € | 19,52¢€ 1,00 2,00 39,03 € 16 €
1.2 — Em processos de loteamento e respectivos alvaras ou comu-

nicagdes prévias 4,59€ | 1493€ | 19,52¢€ 1,00 2,00 39,03€ | 27€
1.3 — Em processos de utilizagao de edificios 4,59 € 1493 € | 19,52 € 1,00 1,00 19,52 € 20 €
1.4 — Quaisquer outros averbamentos 459€ | 1493€ | 19,52€ 1,00 1,00 19,52 € 20 €
2 — Certiddes:
2.1 — Certiddes em geral:
a) Emissdo de certiddo 334€ 6,14 € 9,48 € 1,00 1,00 9,48 € 5€
b) Por cada folha a partir da primeira n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 2€
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Custos da Contrapartida
Coef. Coef. Cust Taxa
Descrigao de de Incentivo/ Pomlil:rg do | a Praticar
Directos Indirectos Totais Beneficio | Desincentivo
2.2 — Certiddes especiais:
a) Emissdo de certiddo 334¢€ 7,64€ | 10,98 € 1,00 1,00 10,98 € 11€
b) Por cada folha a partir da primeira n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 3€
3. Fotocopias ou copias simples (b):
a) Por folha de formato A3 0,83 € 1,56 € 2,40 € 1,00 1,00 240€ | 0,20€
b) Por folha de formato A4 0,83 € 1,46 € 2,30 € 1,00 1,00 2,30€ | 0,15€
¢) Em suporte informatico, por cada 100 MB ou fracgao 0,83 € 1,41 € 225€ 2,00 0,80 2,25€ 3,60 €
4 — Fotocopias autenticadas: (b)
a) Por folha de formato A3 1,67 € 2,97 € 4,64 € 1,00 1,00 4,64 € 2,5€
b) Por folha de formato A4 1,67 € 2,87 € 4,54 € 1,00 1,00 4,54 € 1€
5 — Reprodugao ou fornecimento de desenhos (b):
a) Em papel comum — por m2 ou fracgio 0,83 € 1,71 € 2,55 € 1,00 1,00 2,55 € 5€
b) Em papel reprolar ou semelhante — por m2 ou frac¢do 0,83€ | 16,41€ | 17,25€ 1,00 1,00 17,25€ | 27¢€
¢) Em suporte informatico, por cada 100 MB ou fracgao 0,83 € 2,82 € 3,66 € 2,00 0,80 585€ 5€
6 — Autenticacdo de documentos — por cada folha 0,83 € 1,41 € 225€ 1,00 1,00 2,25€ 1€
7 — Buscas, acrescendo as taxas e pregos constantes dos pontos2a 5| 0,83 € 1,41 € 2,25€ 1,00 1,00 2,25€ 2¢€
8 — Planta topografica (b)
a) Em suporte de papel — em A4 2,50 € 438¢€ 6,89 € 1,00 1,00 6,89 € 2€
b) Em suporte informatico, por cada 100 MB ou frac¢éo 2,50 € 423 € 6,74 € 2,00 0,80 10,78 € 2€
9 — Plano director municipal (b):
a) Regulamento — fornecimento de copias 3,34€ | 10,14€ | 13,48€ 1,00 1,00 13,48 € 11€
b) Plantas de ordenamento, por colec¢do completa — fornecimento
de copias 2,50€ | 19,23€ | 21,74 € 1,00 1,00 21,74 € 22 €
c) Plantas de condicionantes, colecgdo completa — fornecimento
de copias 2,50€ | 19,23€ | 21,74 € 1,00 1,00 21,74 € 22€
d) Os documentos das alineas anteriores em suporte informatico, por
cada 100MB 2,50 € 423 € 6,74 € 2,00 0,80 10,78 € 11€
10 — Extracto da planta da reserva agricola
a) Em suporte de papel — em A4 6,42 € 9,88 € 16,30 € 1,00 1,00 16,30 € 8 €
b) Em suporte informatico, por cada 100MB ou frac¢éo 2,75 € 423 € 6,99 € 2,00 0,80 11,18 € 8 €
11 — Fornecimento de livro de obras (b) 1,84 € 2,82 € 4,66 € 1,00 1,00 4,66 € 7€
12 — Fornecimento de aviso de publicitacdo de alvara (b) 0,92 € 1,41€ 2,33 € 1,00 1,00 2,33 € 11€
13 — Atribuigdo de nr. de policia excepto em casos resultantes de
alteragdes 3,67€ 5,64 € 9,32 € 1,00 1,00 9,32 € 3€
14 — Averbamentos em alvaras sanitarios, quando validos 0,18 € 11,85€ | 19,56 € 1,00 1,00 19,56 € 16 €
15 — Ficha Técnica de Habitacdo 5,51€ 847€ | 13,97€ 1,00 1,00 13,97 € 17€

Os averbamentos subdividem-se em (i) averbamentos em procedi-
mentos de licenciamento, comunicag@o prévia ou autorizagdo (Ponto
1) e averbamentos em alvaras sanitarios (Ponto 14), ambos reflectem o
custo da contrapartida, estabelecendo-se em valores entre 16 € e 27 €.
Estes valores apresentam-se uma forte proporcionalidade com o custo
dos mesmos, situando-se ligeiramente abaixo destes.

Na emissdo de documentos e prestagdo de servigos administrativos
simples (certiddes, fotocOpias, autenticagdes, desenhos, buscas, avisos e
atribuigdo de nimero de policia) verificamos que o custo de contrapartida
se situa em muitos casos substancialmente abaixo do valor praticado.
Neste tipo de assuntos 0 municipio pratica taxas baseadas nos valores
de mercado. Para os demais assuntos administrativos mais complexos, a
taxa pela emiss@o (ou primeira pagina) reflecte o custo da contrapartida,

sendo que a taxa especial (por 2.* pagina e seguintes) representa uma
aproximagao aos precos de mercado.

Esta tipologia de taxas representa uma parcela pouco significativa
das receitas do municipio e ¢ extremamente dificil de definir situ-
acoes-tipo. Como reflexo dos argumentos apresentados, ndo temos
motivos para duvidar que este conjunto de taxas respeite o principio
da proporcionalidade.

4.15 — Publicitagao da discussao publica ou do alvara
do loteamento ou operagéo
urbanistica com impacto semelhante ou relevante

Nesta tipologia de taxas, ha lugar ao pagamento de uma taxa por edital
e de uma taxa por cada aviso num jornal de ambito local ou nacional.

Quadro 4-15: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas por publicitagao da discussao publica ou do alvara

Custos da Contrapartida
Descrica Coef. de Coef. de Incentivo/ Custo Taxa a
eserigdo X X X Beneficio Desincentivo Ponderado Praticar
Directos Indirectos Totais
1. Edital (acresce as despesas) 5,51€ | 8,47€ | 13,97€ 1,00 1,00 13,97 € 10€
2. Por cada aviso num jornal de ambito local ou regional 551€ | 8,47€ | 13,97€ 1,00 1,00 13,97 € 10€
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Em ambos os casos, o valor a cobrar reflecte o custo da contrapartida,
ficando, porém, significativamente abaixo dele. Com efeito, enquanto
o custo subjacente a prestagdo de servigos ascende a cerca de 14 €, a
taxa a cobrar ¢ de apenas 10 €. A Camara Municipal incorre, portanto,
num custo social, recomendando-se que no futuro venha a ajustar o
valor taxado.

Pelas razdes apontadas, as taxas respeitam o principio da propor-
cionalidade.
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4.16 — Inspecgéao de ascensores, monta-cargas, escadas
mecanicas e tapetes rolantes

Neste caso, de acordo com o DL 320/2002 de 28/12, existem quatro
itens nesta taxa: (i) Inspeccdes periodicas e reinspeccdes (ii) inspecgoes
extraordinarias (iii) inquéritos a acidentes decorrentes da utilizagao ou
das operacdes de manutengdo e (iv) selagem de elevador. Esta tipologia
exclui monta-cargas de carga inferior a 100 kg).

Quadro 4-16: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas para inspeccéo de ascensores, monta-cargas,
escadas mecanicas e tapetes rolantes

Custos da Contrapartida Coef
- Coef. oet.. Cust T:
Descrigdo . . . de Be(l)*leeﬁcio ‘[j)e Ipcentlyo/ Pomlil:r:do a Prz)t(iiar
Directos Indirectos Totais esincentivo
1. Inspecgdes periddicas e reinspec¢des — por cada elevador 16,90 € | 30,45€ |47,35€ 3,00 1,00 142,04 € | 138€
P p P p

2. Inspecgdes extraordinarias — por cada elevador 16,90 € | 30,45€ |47,35€ 3,00 1,00 142,04 € | 138 €
3. Inquéritos a acidentes decorrentes da utilizagdo ou das operagdes

de manutengao 16,90 € | 30,45€ |47,35€ 3,00 2,00 284,08€ | 220€
4. Selagem de elevador 16,90 € | 30,45€ |47,35€ 3,00 1,00 142,04 € 69 €

O valor a cobrar em inspecgdes periddicas e extraordinarias atende ao
custo da contrapartida, estabelecendo-se em 138 €, ligeiramente abaixo
do mesmo. De acordo com o principio da seguranga (Quadro 2.5), a
rubrica “Inquéritos a acidentes decorrente da utilizagdo ou das operacdes
de manutengdo”, surge como um exemplo de seguranga reactiva pelo
que incide um coeficiente de desincentivo para encorajar os utentes a
recorrer preferencialmente a mecanismos de seguranga preventiva, tais
como inspecgdes extraordinarias.

Consideramos que os tempos dispendidos com a selagem de elevado-
res possam haver sido sobrestimados o que justificaria o elevado custo
apresentado. Se considerarmos que muitas vezes a selagem surge no
decorrer de uma inspecgdo, isto iria diluir os custos ¢ justificar a taxa
praticada abaixo do custo tedrico. Conclui-se, assim, que estas taxas
respeitam o principio de proporcionalidade.

4.17 — Licenciamento e fiscalizagao de instalagdes
de armazenagem e de instalagbes de abastecimento
de combustiveis liquidos e gasosos derivados do petréleo

As taxas respeitantes aos postos de abastecimento de combustiveis
liquidos e gasosos derivados do petroleo (postos de abastecimento de
combustiveis), de acordo com o artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 267/02, de
26/11 sao definidos em regulamento municipal ou em portaria conjunta
dos Ministros das Finangas e da Economia. Deste modo, aos postos de
abastecimento de combustiveis e outras instalagdes de armazenamento
regulados pelo Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de Novembro, na sua
redac¢ao actualizada, sdo aplicaveis as taxas previstas no quadro que se
segue, cujos montantes sdo determinados em fungdo da capacidade total
dos reservatorios e definidos em relagdo a uma taxa base, designada por
TB., cujo valor se fixa em 100 Euros na Praia da Vitoria.

Quadro 4-17: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas de postos de abastecimento
de combustiveis e outras instalagdes de armazenamento

Capacidade total dos reservatorios, em metros cubicos 100<C<500 | 50<C<100 | 10=C<50 c<10
1 — Apreciagdo dos pedidos de aprovagdo dos projectos de construgio e de alteragao 5STB (a) 5TB 4TB 2,5TB
2 — Vistorias relativas ao processo de licenciamento 3TB 2TB 1,5TB 1 TB
3 — Vistorias para realizagdo do cumprimento das medidas impostas nas decisdes proferidas 3TB 2TB 2TB 2TB

sobre reclamagdes

4 — Vistorias periodicas 8 TB 5STB 4TB 2TB
5 — Repeticao da vistoria para verificagao das condigdes impostas 6TB 4TB 3TB 2TB
6 — Averbamentos 1 TB 1 TB 1 TB 1TB

Uma vez que a formula € prevista em portaria compete-nos fundamentar o valor de TB, atendendo a realidade observada noutros municipios
e na estrutura de custos da Praia da Vitoria. Assim, ndo temos motivos para duvidar que este conjunto de taxas respeite o principio da proporcio-

nalidade.

4.18 — Licenciamento de Estabelecimentos Industriais

Estabelecimentos Industriais s@o tratados de forma independente neste municipio, mas a grande maioria das taxas presentes nesta tipologia ja
foram tratadas para outras actividades econdmicas no presente relatorio. Esta tipologia de taxas nunca foi praticada pelo municipio o que dificultou
a criagdo de estimativas de “tempo dispendido”, essenciais para o calculo dos valores das taxas.

Quadro 4-18: Elementos de suporte a fundamentagéao das taxas de licenciamento de Estabelecimentos Industriais

Custos da Contrapartida Coef T
Descrigao de BCe(;eefﬁcio de In:ee"ﬁVO/ POSE:;ZCIO aaxa
Directos | Indirectos | Totais Desincentivo Praticar
1. Apreciagdo dos pedidos de licenga de instalagdo e ou alteragdo 16,52 € | 2540€ | 41,92 € 3,00 1,00 125,76 € | 125€
2. Vistorias para verificagdo das condi¢des do exercicio da actividade | 11,01 € | 16,93 € | 27,95 € 3,00 1,00 83,84 € 80 €
ou do cumprimento das medidas impostas nas decisdes proferidas
sobre as reclamagdes e os recursos hierarquicos
3. Averbamento de transmissao 11,01 € | 16,93 € | 27,95€ 3,00 1,00 83,84 € 80 €
4. Desselagem de maquinas, aparelhos e demais equipamentos 13,77€ | 21,17 € | 34,93 € 3,00 1,00 104,80 € | 100 €
5. Vistorias para verificagdo do cumprimento das medidas impostas | 11,01 € | 16,93 € | 27,95 € 3,00 1,00 83,84 € 80 €
aquando da desactivagdo definitiva do estabelecimento industrial
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Para manter a coeréncia com a metodologia adoptada, de acordo com
o principio do destinatario, foi aplicado um coeficiente de Beneficio de
3,0 para todas as taxas na medida em que todas se destinam a actividade
industrial. Recomendamos valores ligeiramente inferiores aos das esti-
mativas de Custo Ponderado.

Os valores a praticar em “Averbamentos de transmissdo” e “Des-
selagens de maquinas, aparelhos e demais equipamentos” seguem os
valores aplicaveis nos termos da Portaria 470/03, de 11 de Junho. Os
demais restantes valores encontrados estdo de acordo com a realidade
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verificada noutros municipios e recomendamos a aplicagdo destas taxas
até dispor de medi¢des dos tempos dispendidos para ajustar o valor das
taxas em vigor.

4.19 — Licenciamento de pedreiras, saibreiras,
outros inertes e minas

Esta tipologia de taxas também nunca foi praticada pelo municipio.
As projecgdes foram igualmente calculadas com base em situagdes
analogas.

Quadro 4-19: Elementos de suporte a fundamentagao das taxas de licenciamento de pedreiras, saibreiras, outros inertes e minas

Custos da Contrapartida
Descrigao }goef. de Coef. dﬁ\/l(r)l/cen- Custo Taxa a
. . . eneficio Desincentivo Ponderado Praticar
Directos | Indirectos Totais esince
1. Parecer de localizagdo 36,71 € | 64,32 € [ 101,03 €| 1,00 1,00 101,03 € | 100,00 €
2. Pedido de atribuigdo de licenca de exploragao 110,12 €[177,21 €[ 287,34€| 1,00 1,00 287,34 € | 300,00 €
3. Pedidos de vistoria
3.1 — Vistoria trienal 55,06€ | 92,54€ | 147,60 € | 1,00 1,00 147,60 € | 150,00 €
3.2 — Vistoria de verificagdo das condi¢des 73,42 € | 120,77 €[ 194,18 €| 1,00 1,00 194,18 € | 200,00 €
4. Pedido de licenga por fusdo de pedreiras 55,06€ | 92,54€ [ 147,60€| 1,00 1,00 147,60 € | 150,00 €
5. Pedido de transmissdo da licenga 36,71 € | 64,32€ [ 101,03€| 1,00 1,00 101,03 € | 100,00 €
6. Revisao do plano de pedreira 55,06 € | 92,54€ [ 147,60€| 1,00 1,00 147,60 € | 150,00 €

Consideramos os valores encontrados de acordo com a realidade
verificada noutros municipios e recomendamos a aplicagdo destas taxas
até dispor de medicdes dos tempos dispendidos para ajustar o valor das
taxas em vigor.

4.20 — Taxa pela realizagdo, manutengdo e reforgo de infra-estruturas
urbanisticas

No municipio da Praia da Vitéria, a taxa pela realizagdo, manutencao
e refor¢o de infra-estruturas urbanisticas (TMU) ¢ definida com base
nos usos e tipologias das edificagdes, na sua localiza¢do, na sua area,
na area de cedéncia para espagos verdes e equipamentos de utilizagdo
colectiva, no custo médio da construgio, no custo médio de terreno, no
numero de infra-estruturas existentes e ainda no plano plurianual de
investimentos municipais, de acordo com a seguinte formula:

TMU (€) = (K1 x K2 x (S1 x VI + S2xV2))/ 1000 + (Plano
Plurianual / Q 1) x Q 2

A formula desdobra-se, assim, em duas componentes: a primeira, que
atende ao custo da autarquia com a construgdo de infra-estruturas em
fungdo da volumetria, localizagao, usos e tipologia previstos em cada
operagdo urbanistica, dando-se assim cumprimento ao estabelecido na
alinea b) do n.° 5 do artigo 116.° do RJUE, e a segunda, que respeita a
implementagdo do plano plurianual de investimentos, dando cumpri-
mento a alinea a) do n.° 5 daquele mesmo artigo.

De seguida, justifica-se cada um dos parametros constantes da pri-
meira parte da formula, que € a relevante para efeitos de fundamentagéo
econdmica e financeira da receita municipal em aprego.

O valor da taxa depende, desde logo, da superficie total dos pavi-
mentos de constru¢do destinados ou ndo a habitacdo (S1) e da area de
cedéncia para espagos verdes publicos e equipamentos de utilizagao co-
lectiva calculada de acordo com o estipulado em sede de Plano Director
Municipal ou legislagdo especifica (S2). A taxa assumira, portanto, um
montante tanto maior quanto maior forem as areas em questao, facto ex-
plicavel pelo nivel crescente de exigéncia em termos de infra-estruturas
urbanisticas a medida que as areas aumentam e que da cumprimento ao
principio da proporcionalidade. O primeiro daqueles dois parametros
(S1) é ponderado pelo custo do metro quadrado de construgdo na area
do municipio (V1), que em 2008 se fixou em 492 € (de acordo com a
Portaria n.° 16-A/2008, de 9 de Janeiro, que define o valor médio de
construg@o por metro quadrado, para efeitos do artigo 39.° do CIMI) e
o segundo parametro (S2) ¢ ponderado pelo custo por metro quadrado
de terreno para construgdo (V2), assumindo presentemente os seguintes
valores consoante a zona do concelho:

Quadro 4-20-a: Elementos: Coeficientes V2 para efeitos de TMU

Zona Valor de V2
Zona A 55,05 €
Zona B 27,54 €
Zona C 16,53 €

Neste ultimo caso, procede-se a uma discriminago positiva das taxas
em fungdo da localizagdo das edificagdes, privilegiando-se aquelas que
se situam nas zonas mais periféricas em detrimento daquelas que se
inserem na zona mais urbanizada e central do municipio. Esta discri-
minacao resulta da vontade politica de fomentar uma ocupagdo mais
equilibrada do concelho, beneficiando as localizagdes menos favorecidas
e penalizando as demais. Em qualquer das situagdes, o valor do terreno
ndo vai além de 11% do custo do metro quadrado de construgio na area
do municipio que em 2008 se fixou em 492 €, aspecto que também vai
de encontro ao principio da proporcionalidade.

Adicionalmente, a primeira parte da formula da TMU contempla
ainda a influéncia do uso e tipologia e localizacdo das edificagdes
(captada através de K1) e do nivel de infra-estruturagdo do local (cap-
tada por K2).

Quadro 4-20-b: Coeficientes K1 para efeitos de TMU

Areas totais

po Zona | Valores de K1
de construgdo

Tipologias de construgdo

Habitagdo unifamiliar Até 120 m? A 3
B 2,25
C 1,5
Até 400 m? A 4,5
B 3,35
C 2,25
Acima de 400 m> A 6
B 4,5
C 3

Edificios colectivos destina- | Para qualquer area
dos a habitagdo, comér-
cio, escritorios, servigos, 5
armazéns, industrias ou
quaisquer outras activi-

Qw»
)

dades
Armazéns ou industrias em | Para qualquer area A 5
edificios de tipo indus- B 3,75
trial C 2,5
Anexos Para qualquer area A 5
B 3,75
2,5

O parametro K1 penaliza as tipologias associadas a edificios colec-
tivos destinados a habitag¢@o, comércio, escritorios, servigos, armazéns,
industrias ou quaisquer outras actividades em favor da habitagdo unifa-
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miliar, posicionando os armazéns e anexos numa situacdo intermédia.
Tal diferenciag@o prende-se com o diferente nivel de exigéncia em
termos de infra-estruturas urbanisticas associado a cada tipologia, bem
como com o distinto beneficio que é retirado das diferentes fungdes aqui
consideradas. No caso da habita¢do unifamiliar, os valores assumidos
por K1 sdo tanto maiores quanto maior for a drea total de construgéo,
introduzindo-se, desse modo, uma diferenciagéo de taxas em fungdo da
volumetria da construgdo, justificada também pelo acréscimo que tal
tende a exigir em termos de investimento municipal em infra-estruturas.
Para além disso, em todas as tipologias, € feita uma discriminagao de K1
consoante a localizagdo geografica das edifica¢des, taxando-se mais a
zona mais urbanizada e central do concelho e menos a zona mais peri-
férica e de menor densidade. Esta discriminacéo justifica-se por razoes
politicas, pretendendo-se fomentar uma ocupag@o mais harmoniosa do
concelho, atraindo a populagéo e ou as actividades econdmicas para as
zonas menos favorecidas e evitando-se o congestionamento das zonas
mais centrais e prosperas do concelho. Em todas as situa¢des parece,
portanto, cumprir-se o principio da proporcionalidade.

Quadro 4-20-c: Coeficiente K2 para efeitos de TMU

N.° de infra-estruturas existentes e em funcionamento no local Coeficiente K2
Nenhuma 0,5
Uma 0,6
Duas 0,7
Trés 0,8
Quatro 0,9
Todas 1

O valor da TMU depende ainda do coeficiente K2 que traduz o nivel
de infra-estruturagdo do local. O esforgo a efectuar pelo promotor na
realizacdo e refor¢o de infra-estruturas locais, aos quais se encontra
obrigado nos termos da legislagdo em vigor, tem uma variag@o inversa
a do coeficiente K2. Assim, se no local existirem e estiverem em funcio-
namento a totalidade das infra-estruturas o coeficiente assume o valor
neutral de 1. No outro extremo, se ndo existir qualquer infra-estrutura
no local, o coeficiente assume o seu valor minimo (0,5), uma vez que o
promotor terd a seu cargo a realizagdo da totalidade das infra-estruturas,
ficando o municipio responsavel somente pela sua manutengéo. Também
aqui se verifica o respeito geral pelo principio da proporcionalidade.

Em sintese, a primeira componente da formula da TMU ¢ calcu-
lada proporcionalmente ao valor da area de construgdo e da area de
cedéncia para espagos verdes e publicos e equipamentos de utilizagao
colectiva, a tipologia e localizagao das edificacdes, associando a estas
ultimas critérios de incentivo/desincentivo, e procedendo-se, ainda, a
uma redugdo proporcional as infra-estruturas que o promotor tenha que
realizar localmente.

Pelas razdes expostas, do ponto de vista tedrico, considera-se que a for-
mula adoptada pelo municipio de Praia da Vitdria apresenta-se consistente
com o conceito de taxa municipal pela realizagao, reforgo e manutengdo
de infra-estruturas urbanisticas, respeitando globalmente o principio da
proporcionalidade. Exceptuam-se, eventualmente, as situagdes relativas
a incentivos/desincentivos, mas que nos casos concretos se encontram
devidamente justificadas por critérios de politica municipal.

A segunda parte da formula atende ao custo da autarquia com a
implementag@o do plano plurianual de investimentos. O valor o PPI
¢, neste caso, ponderado pelo peso da area total do terreno objecto da
operacdo urbanistica na area total classificada como urbana ou urba-
nizavel do niicleo onde se insere a operagdo urbanistica nos termos do
PDM. Trata-se de uma forma de imputacdo perfeitamente razoavel e,
portanto, cumpridora do principio da proporcionalidade.

Com o objectivo de complementar a fundamentagdo acabada de
efectuar, seria desejavel que se procedesse também a andlise de uma
amostra de processos de operagdes urbanisticas no concelho de Praia
da Vitoria onde se simularia o valor da TMU a cobrar ou a analise da
relagdo entre as receitas da TMU e o valor do PPI. Com tal exercicio,
seria possivel aferir de forma mais robusta se a referida taxa respeita o
principio da proporcionalidade, quer no que se refere ao peso assumido
pela TMU no total dos custos com infra-estruturas subjacentes a cada
processo, quer no que se refere aos valores assumidos pelos diferentes
coeficientes que compdem a formula de calculo nos diversos processos
e, por conseguinte, aos distintos montantes de que se reveste a taxa.

No entanto, o facto de ndo haver qualquer historico de cobranga desta
taxa no municipio de Praia da Vitoria (embora ela ja estivesse prevista
em sede de Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo) impediu a con-
cretizacdo do aludido exercicio de simulagdo. Recomenda-se, assim, que
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num horizonte temporal razoavel, apds o inicio da aplicacdo do Regula-
mento que norteia o presente relatorio de fundamentagdo econdmica e
financeira de taxas, se proceda a analise de uma amostra representativa de
processos de operagdes urbanisticas de modo a aferir a razoabilidade dos
valores assumidos pelos diferentes pardmetros da formula agora adoptada.

Realce-se, porém, que a adopgdo de formulas analogas noutros muni-
cipios portugueses onde este ultimo exercicio foi exequivel ndo revelou
problema algum, pelo que néo se antecipam inconsisténcias no caso de
Praia da Vitoria.

4.21 — Compensag@o em numerario em operacdes de loteamento

Segundo o Regulamento a adoptar pelo municipio de Praia da Vitoria,
havera lugar a cobranga de Compensagao quando se estiver na presenca
de operagdes urbanisticas que, determinando (em teoria) a existéncia
de uma cedéncia, implicam na pratica uma prestacdo equivalente em
espécie ou em numerario. Dado que as cedéncias consistiriam em areas
destinadas a implantagdo de espagos verdes e de utilizagdo colectiva,
infra-estruturas viarias e equipamentos, a Compensagéo visa substituir
a cedéncia a que a operacdo urbanistica daria origem. Dito de outra
forma, a Compensacao terd lugar nos casos em que aquela operagdo
ja tiver associada a dotagdo de todas as infra-estruturas urbanisticas
ou nao se justificar a localizagdo de qualquer equipamento ou espago
verde na referida operagao.

A Compensacdo em numerario no municipio de Praia da Vitoria
desdobra-se em duas componentes: uma, dedicada a espagos verdes
e de utilizagdo colectiva ou a instalagdo de equipamentos publicos no
local (C1) e outra, dedicada as situagdes em que o prédio ja se encontre
servido pelas infra-estruturas previstas na alinea /) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro (C2).

C=Cl+C2
Cl=(KIxK2xAl xV)/10
C2=K3 xK4 x A2 x V

A primeira componente da formula (C1) ¢ calculada com base na
localizagao (K1), atribuindo-se uma situag@o de neutralidade as locali-
zagdes na zona mais central do concelho (zona A) e discriminando-se
positivamente as localizagdes na zona intermédia (zona B) e, sobretudo,
na zona mais periférica (zona C), com o intuito de se fomentar uma
ocupac¢do mais equilibrada do municipio.

Quadro 4-21-a: Coeficiente K1 para efeitos de Compensagéo

Zona Coeficiente K1
Zona A 1
Zona B 0,8
Zona C 0,6

Para o valor da Compensagdo concorre também um factor variavel em
fungdo do indice de construgdo previsto para o local (K2), penalizando-se as
situagdes em que aquele indice € superior, com vista a alcangar o desiderato
de K1: um crescimento mais harmonioso do municipio, incentivando-se,
neste caso, a urbanizagao de locais menos ocupados e evitando-se o conges-
tionamento de locais que ja possuam um indice de construgdo elevado.

Quadro 4-21-b: Coeficiente K2 para efeitos de Compensagao

indice de construgdo Coeficiente K2

Até 0,5 1
De0,5al 1,2
Superior a 1 1,3

A componente C1 ¢ ainda calculada com base na totalidade ou parte
da area que devia ser cedida para espagos verdes e de utilizagdo colectiva
bem como para a instalagdo de equipamentos publicos (A1) e no valor
do custo corrente do metro quadrado de terreno para construgio (V),
assumindo actualmente os seguintes valores:

Quadro 4-21-c: Coeficiente V para efeitos de Compensagéo

Zona Coeficiente V
Zona A 55,05 €
Zona B 27,54 €
Zona C 16,53 €
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Uma vez mais, a diferenciagdo introduzida através deste coeficiente
pretende atrair a populag@o para as zonas menos centrais e urbanizadas
do concelho, levando a uma ocupagio mais equilibrada do mesmo. Os
valores assumidos pelo pardmetro V parecem perfeitamente aceitaveis,
dado que, se tomarmos em consideragdo o pre¢co médio por metro qua-
drado da constru¢@o em 2008 pela Portaria n.° 16-A/2008, de 9 de Janeiro
(492€), constata-se que cumprem com significativa margem os padrdes
usualmente utilizados para o apuramento aproximado do custo do terreno
em fungdo do custo da construcdo, quer pelas regras contabilisticas
vigentes, quer pelos referenciais usados em processos de expropriagdo
(situagdo em que o custo do metro quadrado do terreno pode chegar a
corresponder a 25% do custo do metro quadrado da construgéo). Nesse
sentido, se assim o entender, pode o municipio vir, no futuro, a aumentar
razoavelmente os valores do parametro V.

Pelas razdes expostas, do ponto de vista tedrico, esta primeira parte
da férmula adoptada pelo municipio de Praia da Vitdria apresenta-se
consistente com o conceito de Compensacéo e parece respeitar global-
mente o principio da proporcionalidade.

Quando a operacdo de loteamento preveja a criagdo de lotes cujas
construgdes a edificar criem serviddes e acessibilidades directas para
arruamentos existentes, devidamente pavimentados e infra-estrutura-
dos, sera devida uma Compensagdo que resulta da componente C2.
Esta componente ¢ calculada em fungdo de quatro factores. O pri-
meiro refere-se ao niimero de fogos e de outras unidades de ocupagao
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previstas para o loteamento e cujas edificagdes criem serviddes ou
acessibilidades directas para arruamentos existentes devidamente pa-
vimentados e infra-estruturados no todo ou em parte, correspondendo
a 10% daquele namero (K3). O segundo resulta da soma entre 2% do
nimero de infra-estruturas existentes nos arruamentos referidos e 0,03
(K4). Por fim, o terceiro e quarto factores dizem respeito a superficie
determinada pelo comprimento das linhas de confrontagdo dos arru-
amentos com o prédio a lotear multiplicado pelas suas distancias ao
eixo dessas vias (A2) e o valor em euros e aproximado, para efeitos
de calculo, ao custo corrente do metro quadrado na area do municipio
(V), assumindo os valores apresentados no quadro anterior, o que
do ponto de vista tedérico se mostra mais uma vez consistente com
o proposito da receita em analise e que, pelos motivos ja apontados,
parece respeitar o principio da proporcionalidade. Saliente-se contudo,
que pela formulacao adoptada, esta segunda componente determinara
necessariamente valores de Compensacdo muito baixos em situagdes
em que o niumero de fogos ¢ reduzido.

Com o objectivo de complementar a fundamentacdo acabada de
efectuar a formula das Compensacdes a adoptar pela CM de Praia da
Vitéria, procede-se de seguida a analise de uma amostra de processos
recentes de operagdes urbanisticas no concelho onde se simulou as
compensagdes a cobrar. Pretende-se, com tal exercicio, testar se estas
respeitam o principio da proporcionalidade.

Quadro 4-21-d: Analise econémico-financeira das Compensagdes em amostra de processos seleccionada

Processo K1 K2 Al A% K3 K4 A2 Compensagoes (€) CO(rX]l)iT;g:g)eS/
02-04-2002 0,6 1,2 777,8 16,53 1 0,13 360,9 1.701,24 0%
02/41/2006 0,6 1,2 189 16,53 3 0,09 482,13 2.376,73 3%
02/25/2006 0,6 1,2 63 16,53 1 0,11 185,5 412,27 1%
02/45/2006 1 1,3 1.723,35 55,05 2 0,09 1506,48 27.260,86 3%
02/29/2006 0,6 1,2 189 16,53 3 0,09 396,55 1.994,78 2%
01/143/2007 1 1,3 1.037,62 55,05 1,9 0,13 300 11.504,93 2%
02/27/2007 0,6 1,2 126 16,53 2 0,09 213,85 786,25 1%
02/24/2007 0,6 1,2 303,05 16,53 4 0,11 357 2.957,21 2%
02-05-2007 0,6 1,2 252 16,53 4 0,13 1034,55 9.192,50 7%
02-07-2007 0,6 1,2 126 16,53 2 0,11 320,62 1.315,93 2%
02-03-2008 0,6 1,2 203,9 16,53 4 0,09 217 1.534,00 2%
02-06-2008 0,6 1,2 63 16,53 1 0,11 115,47 284,94 1%

A observacdo do quadro acima permite concluir que o valor das
Compensagdes cobradas pelo Concelho de Praia da Vitoria respeita
globalmente o principio da proporcionalidade, embora se considere que
o valor cobrado por metro quadrado desta receita municipal é muito
baixo atendendo ao montante de referéncia aludido atras. Com efeito,
tal como se pode constatar pela Gltima coluna do quadro, nos processos
amostrados, o montante de Compensagao cobrado por metro quadrado
de area que devia ser cedida ndo vai além dos 7% de 492 €. E, portanto,
recomendavel que no futuro o municipio proceder a ajustamentos em
alta em parametros da formula.

A amostra recolhida ndo contempla qualquer caso de operagéo inserida
na zona B do concelho, integrando apenas 2 casos de processos relati-
vos a zona A, sendo todos os restantes referentes a zona C. Seria, pois,
desejavel que a amostra fosse mais rica do ponto de vista do parametro
K1 e V. De igual modo, os processos amostrados nao contemplam todas
as situagdes previstas no que se reporta aos parametros K2 e K4.

Ainda assim, ¢ possivel verificar que os processos relativos a zona A
(02/45/2006 ¢ 01/143/2007) sdo os processos em que a Compensagao
atinge, em termos absolutos, valores mais elevados, facto justificado pela
influéncia de K1 e de V, embora ambos sejam também influenciados no
sentido ascendente pelo parametro A1 e um deles ainda pelo pardmetro
A2. Olhando para o processo que, por metro quadrado de area que devia
ser cedida, atinge o valor mais elevado (02-05-2007), constata-se que tal
facto resulta, essencialmente, do valor baixo de A1 e do valor alto de A2
por comparagdo com 0s outros processos. As diferengas entre os proces-
sos amostrados sdo, pois, perfeitamente justificaveis a luz do conceito
de Compensacao, respeitando o principio da proporcionalidade.

5.Conclusoes

O presente relatorio apresenta os resultados essenciais do processo
de fundamentagdo econdmico-financeira da tabela de taxas associadas
a operagdes urbanisticas a adoptar pela Camara Municipal de Praia da
Vitoria no decorrer de 2009. A sua construgdo seguiu de perto o “estado
da arte” em matéria tedrica de fundamentagdo de taxas municipais,

baseando-se numa metodologia que procura cumprir da forma mais
rigorosa possivel o estipulado no artigo 8.°, n.° 2, do RGTAL, quanto a
fundamentagdo econdmico-financeira do valor das taxas previstas.

Para o efeito, considerou-se o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RG-
TAL, que consagra o principio da equivaléncia juridica. De acordo com
este principio, o valor das taxas das autarquias locais ¢ fixado tendo em
conta o principio da proporcionalidade, ndo devendo ultrapassar o custo
da actividade publica local (o custo da contrapartida) ou o beneficio
auferido pelo particular. Considerou-se, igualmente, o postulado no
n.° 2 do mesmo artigo, que admite que as taxas podem ser fixadas com
base em critérios de desincentivo a pratica de certos actos ou operagdes,
desde que respeitada a necessaria proporcionalidade.

O contexto do seu desenvolvimento correspondeu, em larga medida,
a um exercicio simultaneo de fundamentagao e de revisdo/actualizagao
da tabela pré-existente. Assim, mais do que fundamentar a tabela exis-
tente, procurou-se fundamentar uma “nova” tabela, aspecto que permitiu
que as taxas a adoptar pelo municipio tenham vindo a corresponder
largamente as taxas teoricas por nds apuradas. Percorrendo o capitulo
de fundamentagdo propriamente dita capitulo4), verifica-se assim que a
generalidade das taxas associadas a operagdes urbanisticas a aplicar no
municipio de Praia da Vitoria em 2009 cumpre integralmente o principio
da proporcionalidade.”

(") Costa, José S. (1995), “Uma Proposta de Metodologia de Revisio
da Tabela de Taxas dos Municipios Portugueses”, Revista de Adminis-
tragdo Local, n.° 146.

Costa, José S., Mario R. Silva, Joaquim S. Carvalho ¢ Armando
D. Gomes (1998), Taxas e Tarifas Municipais, ISFEP (Estudo elaborado
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30 de Abril de 2009. — O Vice-Presidente da Camara, Paulo Manuel
Avila Messias.
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