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PREFACIO

O combate a pobreza e a exclusdo social é prioritdrio na agdo

executiva do Municipio da Praia da Vitdria.

Ndo é possivel ambicionarmos um concelho feliz e coeso, sem
eficazes e eficientes medidas publicas que garantam que ninguém
fica esquecido no ansiado desenvolvimento social, econémico e

cultural local.

Nesse sentido, e tendo como documentos orientadores o Plano de
Acdo para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, a Estratégia Nacional
de Combate a Pobreza 2021-2030 e a Estratégia Regional de
Combate a Pobreza e Exclusdo Social, entre a Camara Municipal da
Praia da Vitdria ser estrutural a atualizacdo e o desenho de uma
Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e Exclusao Social,
nascida do benchmarking com os atores sociais locais e de uma visado
holistica e transversal, fundamentada com o diagndstico do

momento atual.

Se é verdade estarem em vigor diversas medidas de ambito social no

Concelho, que vado do apoio a habitacdo a promocdo de habitos de

vida sauddvel; também é verdade que o refor¢o da agdo municipal
nestas matérias continua a ser uma exigéncia, enquadrada na visao

de um concelho cada vez mais justo, solidario e humanista.

Estamos orgulhosos das acdes implementadas de valorizacdo da
comunidade sénior: o Cuida+, a teleassisténcia, os programas de

atividade fisica, ou o trabalho nos centros de convivio.

Estamos orgulhosos do trabalho de apoio e reforco das capacidades
dos mais novos: o trabalho desenvolvido na rede municipal de
creches e ATL’s, as sessOes desenvolvidas na Casa Farol, os
programas de capacita¢do psicossocial, as acdes de apoio escolar, as
aulas de incentivo a motricidade e ao desenvolvimento fisico, ou os

programas de orienta¢do vocacional.

E estamos orgulhosos das medidas de solidariedade social em curso:
dos apoios a habitacdo degradada, as bolsas de estudo para jovens
carenciados, passando pela habitacdo social, pelos programas de

valorizagdo e insercdo social, ou o fundo de emergéncia social.

Muito se tem feito. Mas ainda ha muito por fazer.
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medidas, devidamente descritas e calendarizadas — trilha esse rumo.

Damos continuidade ao trabalho feito, mas, com este mapeamento,
introduziremos melhores praticas de eficdcia e eficiéncia,
reforcando, com isso, as respostas sociais no Concelho, assente
numa plataforma de conjugacdo e maximizacdo de esforgos,
evitando duplicacdo de respostas e conseguindo a implementacao
de medidas eficazes e sustentaveis, através das quais se alcancem,

sem duvida, resultados satisfatorios.

Dada a conjuntura atual: pretendemos ampliar os critérios de acesso
aos apoios sociais, beneficiando mais municipes, mesmo que em
situagdes pontuais, mas conducentes a novos patamares de
qualidade de vida econdmica, social e profissional; reforgcaremos os
instrumentos disponiveis no balcdo da inclusdo na Autarquia,
concentrando respostas e reduzindo procedimentos administrativos;
reforcaremos o fundo de emergéncia social, dotando-o de maior
agilidade para respostas em situacdes de caréncia; ampliaremos os
programas de capacitacdo e orientacdo vocacional e qualificacdo;

promoveremos mais iniciativas de valorizagdo pessoal, de inclusao

comunitaria, de apoio a luta contra as dependéncias, de combate ao
sedentarismo; e ampliaremos as ag¢des de apoio a quem mais

necessita.

Ansiamos um Concelho onde ninguém fica para trds; um Concelho
em que todos tém acesso igual a condicdes de mobilidade social,
econdmica e cultural; ambicionamos um Concelho justo, humano e

solidario.

Com a sua implementagdo pratica, esperamos alcancar, a médio e
longo prazo, maiores indices de literacia e educagao, maior
recetividade a estilos de vida saudavel e de atividade fisica, amplas
respostas de apoio social e educativo e, em resultado disso, impactos

significativos no combate a exclusao social e a pobreza.

O nosso objetivo é, em menos de uma década, vivermos num
Concelho mais feliz, mais coeso, mais justo e mais solidario,

humanista e humanizante.

Vania Marisa Borges Figueiredo Ferreira

Presidente da Camara Municipal da Praia da Vitéria

Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social da Praia da Vitéria




i o

fundo de maneio

SUMARIO EXECUTIVO

Os fendmenos de pobreza e exclusdo social estdo, infelizmente,
presentes em todo o mundo, afetando todas as economias de modo
transversal. Com um consideravel impacto no desenvolvimento
social e econdmico das sociedades, a pobreza e a exclusdo social tém
merecido a atencdo por parte dos diferentes 6rgdos governamentais,
o qual tem resultado na apresentacao de documentos estratégicos,
quer a nivel europeu, quer a nivel nacional e regional, numa tentativa

de combate destes flagelos.

A aprovacdo do Plano de Acdo para o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais a 8 de maio de 2021, comprometeu a Unido Europeia com a
reducdo do numero de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo
social em 15 milhdes até 2030, surgindo posteriormente a Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, com o objetivo central
de erradicar a pobreza, num pais onde ainda se verifica mais de 2

milhdes de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social.

Na Regido Auténoma dos Acores, o compromisso de combate a

pobreza foi reforcado com a aprovacdao, em 2018, da Estratégia

Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social para o periodo
compreendido entre 2018 e 2028 (Resolucdo do Conselho do
Governo n.2 72/2018, de 20 de junho), com o designio central de
reduzir os niveis de pobreza na regido, retomando a convergéncia
para a média nacional e assegurando concomitantemente a coesao

entre os diferentes territorios dos Agores.

Seguindo a recomendacdo emanada pela Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
184/2021, de 29 de dezembro), de reforcar o compromisso e a
mobilizagdo das estruturas locais com os objetivos definidos e
adaptar os objetivos e metas as especificidades e necessidades das
pessoas nos locais, a Camara Municipal da Praia da Vitdria decidiu,
numa atitude proativa, elaborar uma Estratégia Local Integrada de

Combate a Pobreza e Exclusdo Social.

Ciente da realidade do concelho e procurando precaver as
dificuldades que se avizinham, a autarquia estabeleceu como uma

das suas prioridades a erradicacdo da pobreza e o combate a
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publicas, capaz de dotar a autarquia de mecanismos articulados e
bem definidos para fazer face as necessidades identificadas ao longo
do processo ou atuar de acordo com a sua capacidade de influéncia

junto de organizacGes e atores relevantes.

A elaboracao da Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza
e Exclusdo Social da Praia da Vitoria seguiu as metodologias
reconhecidas cientificamente pela comunidade para a elaboragao do
diagnéstico, planeamento estratégico e, por fim, o plano de acao.
Numa primeira fase, estudou-se o contexto europeu, nacional e
regional e as areas que mais se relacionam com estas tematicas, e
procurou-se averiguar a situagao concelhia nestas areas.
Seguidamente, com base no diagndstico efetuado e na interligacao
com os objetivos definidos nas estratégias nacional e regional,
definiu-se a visdo estratégica para o concelho, os principais eixos de

intervencdo e os objetivos estratégicos.

A fase de diagnéstico foi realizada com recurso a um conjunto
alargado de métodos operacionais e ferramentas, designadamente a

analise de dados estatisticos, a aplicacdo de inquéritos, a realizacao

de entrevistas e da organizagao de focus group a um conjunto de
entidades relevantes, atuantes nas areas diretas e conexas a
problemas de pobreza e exclusdo social, contribuindo para um

diagnodstico profundo e mais completo da situagdo atual do concelho.

O diagnodstico com recurso a dados estatisticos pretendeu
caracterizar a Praia da Vitéria nas vertentes demogréfica e
socioecondmica, tendo em conta varios aspetos como a evolucao
econdmica, o mercado laboral, a protecdo social, a saude, a

habitacdo e a justica e seguranca.

Apds a analise a todos este dado foi possivel concluir a forte
terciarizacdo do tecido empresarial do municipio da Praia da Vitdria
e a evolucdo econdmica positiva registada, visivel na melhoria do
poder de compra per capita da populagao. Ademais, é de referir que
se observou a ainda baixa qualificacdo da populac¢do, bem como uma
taxa de abandono escolar consideravel no municipio. Por outro lado,
verificou-se uma evolugdo positiva nos beneficiarios de prestacdes
sociais de desemprego, tais como o subsidio de desemprego e
rendimento social de inser¢cdo. A par com o desenvolvimento

econdmico do concelho, denotou-se o progressivo envelhecimento
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da populagao, derivado do decrescimento acentuado da populagao
com idade inferior a 25 anos, repercutindo-se nos beneficidrios de
prestacdes sociais, em particular na pensdao de reforma. Em
contrapartida, verificam-se situagdes preocupantes com a subida
dos custos da habitacdo no concelho, valores que podem influenciar

negativamente a fixacao de populagao.

Os contributos prestados pelas varias entidades auscultadas,
consistiram no ultimo método operacional, recorrido na fase de
diagnéstico, o qual permitiu recolher inputs especificos da realidade
do concelho e da gravidade dos fendmenos de pobreza e exclusao
social, da atuacao da Camara Municipal perante estas problematicas,
bem como das entidades publicas e privadas presentes no municipio.
Das 30 entidades convidas a participar, 16 entidades operantes no
concelho, com ambitos de atuacdo bastante diversificados nos
dominios da pobreza e exclusdo social, contribuiram de forma

significativa.

Da andlise aos contributos prestados, foi possivel verificar que a
subida do custo de vida e a escalada das taxas de juro associadas ao

crédito a habitacdo sdo apontadas como as principais causas para o

- o

despoletar de mais situacdes de pobreza e exclusdo social e para o
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agravamento das existentes, apds as fases conturbadas devido a
reducdo do nimero de trabalhadores da Base das Lajes e, mais

recentemente, aos efeitos da pandemia provocada pela COVID-19.

Ao nivel da atuacdo da autarquia sdo destacados os contributos
positivos da Camara Municipal para o combate a situacdes de
pobreza e exclusdo, destacando os protocolos e os apoios as
instituicOes presentes no terreno. Também os apoios prestados pelo
Instituto de Seguranca Social dos Acores (ISSA) sdo mencionados
com agrado pelas entidades sendo, no entanto, encarados como
insuficientes, dada a magnitude da atual situa¢do. Por outro lado, a
falta de concertacdo entre os atores locais € uma das maiores
lacunas apontadas para um trabalho de maior eficacia e para a
implementacdo de novas metodologias de atuacdo, a qual também
se aponta a falta de equipamentos e instalacdes adequadas, bem
como as restricdes financeiras. Entre os varios projetos
desenvolvidos no passado recente pelas instituicdes presentes no
municipio, sdo varias as iniciativas referenciadas, sendo enaltecido o

seu papel positivo para o desenvolvimento da comunidade.
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Concluida a fase de diagndstico, definiu-se como visdao para o

concelho da Praia da Vitodria:

Proporcionar aos municipes um concelho mais feliz e coeso através
de uma atuagdo mais concertada na redugdo dos niveis de pobreza
e exclusdo social, junto da populacdo das vdrias faixas etdrias,
dotando o tecido empresarial municipal de mecanismos para

fomentar o emprego e o investimento privado.

Para o efeito, foram definidos trés eixos de intervencdo: o
desenvolvimento infantojuvenil integrado; a qualificacdo e emprego;
e 0 apoio social e a coesao territorial. Aos eixos definidos foram
agregados seis objetivos estratégicos, abrangendo as varias faixas
etarias, pretendendo, assim, uma atuacdo inclusiva junto da
sociedade e adaptada aos diferentes publicos-alvo. Seguidamente,

delimitou-se as entidades relevantes na aplicacdo da Estratégia.

A Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e Exclusdo
Social da Praia da Vitéria culmina com um plano de acdo para um
horizonte temporal de quatro anos, contemplando 54 medidas

devidamente descritas e calendarizadas.
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1. A POBREZA E A EXCLUSAO SOCIAL

Historicamente, a pobreza tem sido considerada sinédnimo de falta
de rendimento, ou pelo menos de rendimento insuficiente para
satisfazer as necessidades didrias de um agregado familiar
(Lemanski, 2016). Contudo, mais recentemente, tem havido uma
consciéncia crescente de que a pobreza, e ser considerado pobre, é

algo mais do que apenas uma questao de riqueza material.

A pobreza é um fendmeno social que comeca a receber atencdo e a
ser combatido a partir do inicio da revolugdo industrial (Comissdo
Europeia, 2016). Com o passar dos anos, tem assumido inUmeros
formas e conceitos, ndo reunindo consenso quanto a sua definicao,
embora atualmente exista uma maior harmonizacdo e definicdo de
conceitos, métodos e estatisticas para a sua medi¢cdao. Também se
concorda que a pobreza é um problema estrutural, transversal e
global, comprometendo em geral o desenvolvimento dos paises e,

em particular, o desenvolvimento humano (Ferreira, 2021).

A Comissdo sobre os Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais das

Nac¢bes Unidas (2001) definiu pobreza como:

Condigdo humana caracterizada por privagdo sustentada ou cronica
de recursos, capacidades, escolhas, sequranca e poder necessdrios
para o gozo de um adequado padréo de vida e outros direitos civis,

culturais, econémicos, politicos e sociais.

A delimitagdo ao desenvolvimento econdmico e social da
humanidade imposta pela pobreza tem condicionando a qualidade
de vida humana. Tendo em vista esta realidade, a erradicacdo da
pobreza foi estabelecida como o primeiro dos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030. Aprovada por
unanimidade pelos 193 Estados-membros da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU), a Agenda 2030 apresenta a visdo para a
humanidade findo o prazo definido (Organizacdo das Nagdes Unidas,

2016).

Na mesma resolucdo, a ONU define que a pobreza e a exclusdo social
manifestam-se atualmente através da fome e da malnutricdo, do
acesso limitado a educacdo e a outros servicos basicos, a

discriminacdo e a exclusdo social, bem como a falta de participacao
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difundida pelo Banco Mundial em 1990 define pobreza como a
incapacidade de alcangar um nivel de vida minimo, associando este
conceito exclusivamente a uma componente de rendimento,
incluindo ndo sé o consumo de alimentos, mas também o acesso a
vestuario, a habitacdo, a educacdo, aos servicos de saude, a dgua

potavel, etc (Lemanski, 2016 & Banco Mundial, 1990).

De facto, a medicdo dos niveis de pobreza pode ser realizada com
base em duas metodologias distintas, a pobreza absoluta e relativa.
Segundo Fritzell et al. (2015), a pobreza absoluta é consubstanciada
num limiar fixo de rendimento minimo para viver, ajustado apenas a
inflacdo e a paridade do poder de compra das moedas ao longo do
tempo e do local. Ainda segundo o mesmo autor, citando Townsend
(1979), a pobreza relativa deve ser mensurada com base nos padrdes

de vida e estilos de vida globais comumente aceites na sociedade.

Recorrendo a medida absoluta de pobreza, em 2013, o Banco
Mundial delimitou o ano de 2030 como nova meta para acabar com
a pobreza: ndo devendo existir mais de 3% da populacdo mundial a

viver com apenas 1,90 ddlares por dia (Banco Mundial, 2015).

No que concerne ao conceito de exclusdao social, para Aasland &
Flotten (2001) este conceito tem vindo a substituir o conceito de
pobreza, abrangendo uma maior panéplia de adversidades da vida
das pessoas. No seguimento da definicao apresentada, é esclarecido
gue ser-se vitima de exclusdo social ndo permite aferir se uma pessoa
é pobre financeiramente, embora a exclusdo possa ser resultado ou
conduza a uma realidade de pobreza.

Estivill (2003) clarifica que a exclusao social pode ser entendida como
um processo cumulativo e multidimensional que, através de quebras
sucessivas, distancia pessoas, grupos e comunidades dos centros de
poder, dos recursos comumente acedidos pela populagdo e dos
valores socialmente aceites, colocando-os numa posigao inferior.
Seguidamente, expde-se a evolucao da realidade e das politicas
sociais europeias, nacionais e regionais relativamente ao combate a

pobreza e a exclusao social.

1.1. APOBREZA E EXCLUSAO SOCIAL NA UNIAO EUROPEIA

A pobreza e a exclusdo social sdo fendmenos que sé comecaram a
ser considerados como relevantes a nivel europeu a partir da década

de 1970. Até esta data a politica social da Unidao Europeia limitava-se
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a movimentos transnacionais da politica de trabalho. Somente
aquando da Cimeira de Paris, de 1972, foi determinado o
alargamento da dimensdo social, da entdo Comunidade Econdmica
Europeia (Bauer, 2002). Em 1974 é aprovado pelo Conselho Europeu
0 12 Programa de Acdo Social Europeu, o qual vigorou até 1980, sob
o designio da melhoria das condi¢des de vida e de trabalho da
populacdo. A criacdo do 1.2 Programa de Luta Contra a Pobreza, em
resultado do Conselho das Comunidades Europeias, de 1975, fez
surgir o primeiro conceito de pobreza por este 6rgdo europeu

(Informacgdo 75/458/EEC, de 30 de julho).

Individuos ou familias cujos recursos sdo de tal forma baixos, que os
excluem do modo de vida minimo aceitdvel no Estado-membro em

que vivem.

De acordo com Bauer (2002), entre a década de 1980 e o inicio da
década de 1990, surgem dois novos programas semelhantes de luta
contra a pobreza, designadamente o Il Programa Europeu de Luta
Contra a Pobreza e o Programa Comunitdrio para a Integracdo

Econdmica e Social dos Grupos Menos Favorecidos.

- o

A criacdao do segundo programa reforcou a realidade de que a

fundo de maneio

pobreza afeta todos os Estados-membros da comunidade e nao
apenas 0s mais pobres, alargando o nimero de projetos e
direcionando-os para grupos especificos. Posteriormente, a partir do
terceiro programa surgiu o Observatério Europeu sobre a Luta
Contra a Exclusao Social, que, no seu primeiro relatério, relacionou o
conceito de exclusdao social com o ndo acesso a direitos sociais

(Estivill, 2003).

O combate a pobreza e a integracdo do conceito de exclusdo social,
ainda que de forma subliminar, manteve-se integrado em diversas
iniciativas comunitarias, programas, recomendacdes e orientagdes,
como o Tratado de Maastricht (Informagdo 92/C 191/01, de 29 de
julho), o Tratado de Amesterdao (Informagdo 97/C 340/01, de 10 de
novembro), a Estratégia Europeia de Emprego (Comissdo Europeia,
1997), os programas INTERREG (Comunicag¢do 96/C 200/07, de 10 de
julho) e Equal (Comunicagdo 2000/C 127/02, de 5 de maio), entre
outros, os quais promoviam o trabalho nesta matéria, de acordo com

os principios de articulacdo e cooperacao, numa légica transnacional.
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O ano de 2000 é marcado pela criagdo do Comité de Protec¢do Social

fundo de maneio

para promover a cooperagao entre os Estados-membros e com a
Comissao, previsto no artigo 160.2 do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia (Informagdo 2016/C 202/1, de 7 de junho). Nesse
mesmo ano foi proclamada a Declaracdo do Milénio das Nacoes
Unidas (Organizagdo das Nagdes Unidas, 2000), sendo igualmente
adotada a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(Informacdo 2000/C 364/01, de 18 de dezembro). E, ainda, no
decorrer do ano de 2000 que é lancada a Estratégia de Lisboa
(Conselho Europeu, 2000), que vem introduzir um mecanismo de
supervisao e coordenacdo, que consiste na definicdo de objetivos e
na avaliacdo da pobreza, com base num conjunto de indicadores e
valores de referéncia, na formulacao de diretrizes para os Estados-

membros e de planos de acdo nacionais de luta contra a pobreza.

Desde de 2001 foram introduzidos vdrios indicadores com o
propdsito de avaliar o nivel de pobreza (Goedemé & Rottiers, 2011),
sendo atualmente alvo de contabilizacdo anualmente pelo Eurostat,

designadamente:

e Pessoas em risco de pobreza — pessoas com um rendimento
liguido disponivel (apds transferéncias sociais) abaixo do
limite do risco de pobreza, o qual corresponde a 60% do
rendimento médio liquido nacional, apds transferéncias
sociais;

e Pessoas que integram agregados familiares com baixa
intensidade de trabalho — agregados em que os adultos em
idade ativa (18-64 anos, excluindo estudantes entre 18-24
anos e reformados) ndo trabalharam mais do que 20% do seu
potencial durante o ultimo ano; e

e Pessoas severamente carenciadas — pessoas inabilitadas de
dispor pelo menos de 7 dos 13 itens (seis dos quais estdo
relacionados com o individuo e 7 estao relacionados com o
agregado onde este individuo estd inserido) que sao
comumente considerados como desejaveis (ou entdo

necessarios) para se ter uma qualidade de vida adequada.

A evolucdo da politica social europeia resultou na retificacdo do

conceito de pobreza, introduzido em 1975 (Eurostat, 2010):
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As pessoas encontram-se em situagdo de pobreza se o seu
rendimento e os seus recursos forem téo inadequados que as
impedem de ter o padrdo de vida considerado aceite na sociedade
em que vivem. Por causa da sua situagdo de pobreza podem sofrer
multiplas desvantagens através do desemprego, rendimento baixo,
habitagdo pobre, cuidados de saude inadequados e barreiras a

aprendizagem ao longo da vida, cultura, desporto e lazer.

Para este organismo europeu, estas pessoas sao muitas vezes
excluidas e marginalizadas da participacdo em diversas atividades
(econdmicas, sociais e culturais), que sdo a norma para outras
pessoas, sendo o seu acesso a direitos fundamentais passivel de ser

limitado.

O ano de 2007 é assinalado pelo Tratado de Lisboa (Informacdo
2007/C 306/01, de 17 de dezembro), como ano intensificador do
papel do Parlamento Europeu, nomeadamente em matéria de

direitos sociais.

Em 2010 é proclamado o Ano Europeu de Luta Contra a Pobreza
(Decisdo n.2 1098/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 22 de outubro), com o intuito de alertar para a responsabilidade

- o

coletiva, politica e da sociedade civil, e da participagdo ativa das

fundo de maneio

préprias pessoas em situacdo de pobreza e exclusdo social. E no
decorrer desse mesmo ano que é aprovada uma nova Estratégia
Europeia, a Estratégia Europa 2020 (Comissdao Europeia, 2010),
contemplando o objetivo de reducdo do nimero de pobres em 12
milhdes de pessoas, embora tenha sido proposto inicialmente uma

redugao de 20 milhdes de pessoas.

No ambito da Estratégia Europa 2020 (Comissao Europeia, 2010), é
langada a Plataforma Europeia contra a Pobreza e a Exclusdo Social,
com vista a minimizar as consequéncias socias da crise econémica e

financeira despoletada em 2008.

A aprovacdo do novo regulamento do Fundo Social Europeu (FSE)
(Regulamento (UE) 1304/2013, de 17 de dezembro), em 2013, veio
contemplar a proposta que pelo menos 20% do total de recursos do
FSE em cada Estado-membro deviam ser afetados ao objetivo
tematico “Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a
discriminagdo”. E de salientar que, o FSE desempenha um papel

fundamental no financiamento de a¢Ges destinadas a combater a
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discriminagdo e apoiar o acesso dos mais desfavorecidos ao mercado

fundo de maneio

de trabalho.

Em novembro de 2017, o Pilar Europeu dos Direitos Socias viu a sua
importancia refor¢ada, numa proclamagao conjunta do Conselho da
Unido Europeia, do Parlamento Europeu e da Comissdo Europeia,
que, sob trés grandes eixos (igualdade de oportunidades e acesso ao
mercado de trabalho, condi¢cdes de trabalho justas e protecdo e
inclusdo social), pretende garantir uma Unido mais justa e inclusiva
(Conselho Europeu e Conselho da Unido Europeia, 2017). Baseado
neste Pilar, tém sido proclamadas iniciativas legislativas e politicas,
como a Diretiva (UE) 2019/1152, de 20 de junho, relativa a condicGes
de trabalho transparentes e previsiveis, e o pacote «Justica Social»,
que inclui o Regulamento (UE) 2019/1149, de 20 de junho, que
institui uma Autoridade Europeia do Trabalho, e a Recomendacao
2019/C 387/01, de 8 de novembro, relativa ao acesso a protecdo
social dos trabalhadores por conta de outrem e dos trabalhadores

independentes.

Em outubro de 2020, a Comissao Europeia publicou uma proposta de

diretiva relativa a salarios minimos adequados na Unido Europeia,

com o objetivo de combater a pobreza e melhorar as condigdes de
vida e de trabalho (Comissdao Europeia, 2020a). De acordo com o
Conselho Europeu e o Conselho da Unido Europeia (2022), em junho
de 2022, terad sido alcangado um acordo provisério sobre uma
diretiva relativa aos saldrios minimos, estabelecendo um quadro
processual para promover saldrios minimos adequados em toda a UE

e, especificamente, para:

e promover a negociagao coletiva na fixagdo dos salarios;
e promover niveis adequados de saldrios minimos nacionais;
e melhorar o acesso efetivo a protecdo salarial minima por

parte de todos os trabalhadores.

No final de 2020, ja sob o efeito da pandemia provocada pela COVID-
19, a Comissdo Europeia instaurou o Plano de Agdo sobre Integracao
e Inclusdo para o periodo 2021-2027 (Comissdo Europeia, 2020b),
contendo propostas em quatro dominios: educacdo; emprego;
saude; e habitacdo, com o objetivo de promover a integracdo e a

inclusdo social dos migrantes e das pessoas oriundas da imigracao.

Através de uma resposta multidisciplinar, com o intuito de mitigar o

impacto econdmico e social da pandemia causada pelo SARS-COV-2,
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foi aprovado o Mecanismo de Recuperagdao e Resiliéncia (MRR)
(Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de fevereiro), com o intuito de
tornar as economias e sociedades europeias mais sustentaveis,
resilientes e melhor preparadas para enfrentarem as adversidades e
aproveitarem as oportunidades resultantes das transicdes ecoldgica

e digital.

Caracterizado como um instrumento de recuperacdo temporario, o
MRR entrou em vigor em fevereiro de 2021, prevendo-se a
disponibilizagdao de 723,8 mil milhdes de euros até ao final de 2026.
A verba alocada a este mecanismo encontra-se distribuido por seis

pilares:

e Transicdo ecoldgica;

e Transformacdo digital;

e Crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo;

e Coesdo social e territorial;

e Resiliéncia sanitaria, econdmica, social e institucional; e

e Politicas para a préxima geracao.

Dois dos seis pilares do MRR contribuirdo para a luta contra a

pobreza e a exclusdo social: o quarto e o sexto pilar.

- o

Seguindo-se a fase de estagnacgdo e retrocesso econémico assinalada

fundo de maneio

no periodo pandémico, verificou-se a partir de 2022 um periodo de
crescimento acelerado da inflacdo, potencialmente motivado pelo
despoletar da guerra na Ucrania, atingindo, segundo o Eurostat 9,2%
em 2022 (HICPs). Como forma de combater esta realidade, o Banco
Central Europeu (BCE) decidiu alterar a politica monetaria em vigor
até entdo, subindo os valores das taxas de juro diretoras, registando-
se uma nova subida em mar¢o de 2023 (Banco Central Europeu,
2023). Esta alteragdo, aliada as demais condicionantes motivadas
pelas situacdes atipicas vividas podem desencadear a queda do
poder de compra da populagao e, possivelmente, a uma situagao de
recessdo que origine o aumento de ocorréncias de pobreza e
exclusdo social, principalmente junto dos grupos sociais mais

vulneraveis.

1.2. A POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL EM PORTUGAL

Os fendmenos da pobreza e da exclusdo social em Portugal ndo sdo
temas relevantes nos espectros politicos e académicos até meados
da década de 1980 (Pereirinha, 1996). Conforme refere Silva (1984),

o primeiro relato publicado destas realidades é baseado no periodo
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pré revolugao dos anos de 1973 e 1974, dando conta de uma taxa de

fundo de maneio

pobreza abrangendo 43,2% dos portugueses.

Datada de 1975, a Constituicdo Portuguesa (Decreto de Aprovacao
da Constituicao, de 10 de abril) contempla um conjunto de direitos
dos cidaddos que contribuem para evitar condi¢cbes de pobreza e
exclusdo social. De acordo com a alinea b) do artigo 9.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, é uma tarefa fundamental do

Estado:

Promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e a igualdade
real entre os portugueses, bem como a efetivagéo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a

transformacgdo e moderniza¢do das estruturas econémicas e sociais.

Além disso, é da responsabilidade do Estado, no ambito econdmico
e social, segundo o artigo 81.2 da Constituicio da Républica

Portuguesa:

Promover o aumento do bem-estar social e econémico e da
qualidade de vida das pessoas, em especial das mais
desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento

sustentavel.

A partir do inicio da década de 1990 a politica e os cuidados socias
tornam-se uma das preocupacgdes dos parceiros socias e das politicas
governativas. De acordo com Pereirinha (1996), estas alteracGes
ficam a dever-se na sua maioria a fatores externos, tais como, as
iniciativas da atual Unido Europeia. Portador da maior incidéncia de
pobreza na comunidade, Portugal foi um dos primeiros paises
contemplados com politicas de combate a pobreza. Enquadrado no
[ll Plano Europeu de Luta Contra a Pobreza, foi criado em 1990 o0 1.2
Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza e a criacdo de
Comissariados Regionais (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
8/90, de 20 de mar¢o). O ano de 1991 marca a cria¢do da Diregdo
Geral de Acdo Social, érgao designado para apoiar na realizacdo de
estudos e propostas necessarias a reformulacdao de politicas e
estratégias em matéria de acdo social (Decreto-Lei n.2 83/91, de 20

de fevereiro).

Em 1993 é estabelecido o Programa Especial de Realojamento nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, destinado a apoiar a
populagdo com caréncias habitacionais, considerando o reflexo que
uma habitacdo condigna pode ter na qualidade de vida das

populacdes (Decreto-Lei n.2 163/93, de 7 de maio).
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Posteriormente, em 1997 iniciam-se as Redes Sociais Locais,
corporizadas nos Conselhos Locais de Agdo Social (CLAS) (Resolucao
do Conselho de Ministros n.2 197/97, de 18 de novembro). Esta
medida, criada para minimizar a exclusao social e a pobreza de uma

forma geral, mantém-se até hoje.

A preocupag¢ao em melhorar a qualidade de vida da populagao
continuou a ser manifestada em Portugal com a implementacdo de
varias medidas para mitigar as situacdes de pobreza, das quais se
destaca: o Programa Escolhas (Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 4/2001, de 9 de janeiro), o Programa para a Inclusdo e
Desenvolvimento - PROGRIDE (Portaria n.2 730/2004, de 24 de
junho) e o Programa de Contratos Locais de Desenvolvimento Social
(Portaria n.2 396/2007, de 2 de abril). Relativamente as politicas
sociais, é de destacar a criacdo do Rendimento Minimo Garantido
(Lei n.2 19-A/96, de 29 de junho), com o intuito de assegurar aos
individuos e aos seus agregados familiares os recursos para satisfazer
as necessidades minimas e o favorecimento de uma progressiva
insercdo social e profissional. Anos depois este mecanismo transitou
para o atual Rendimento Social de Insercdo (RSI) (Portaria n.2

257/2012, de 27 de agosto), o qual intensificou os mecanismos que

- o

promovem a inclusdao social. Em 2005, surge o Complemento

fundo de maneio

Solidario para ldosos (Decreto-Lei n.2 232/2005, de 29 de dezembro).

A revisdo da Estratégia de Lisboa, no Conselho da Primavera de 2005,
conduziu a elaboragdo do Programa Nacional de Reformas,
designado de Programa Nacional de Acdo para o Crescimento e o
Emprego 2005/2008, com o intuito de identificar e responder as
necessidades e aos problemas relacionados com as areas
identificadas (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 183/2005, de

28 de novembro).

No ambito da Estratégia Europeia de Emprego, as politicas
comunitarias tém contribuido para a disseminacdao de iniciativas
improvisadoras de casos de exclusdo social. Para o efeito, sdo
exemplo o Programa Equal e o Programa Operacional Emprego,
Formacdao e Desenvolvimento Social (Despacho Conjunto n.2

342/2001, de 10 de abril), financiados pelo Fundo Social Europeu.

Em 2010 voltam a ser estabelecidos objetivos exigentes no combate
a pobreza e a exclusdo social, no ambito da Estratégia Europa 2020
(Comissdo Europeia, 2010), nomeadamente: reduzir em 200.000

pessoas a populacdo em situacdo de pobreza, desconhecendo-se,
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todavia, as prioridades, estratégias de acao e recursos para alcangar
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este objetivo, conforme referido pela EAPN Portugal (2015).

O inicio da década passada é marcado por uma forte crise
socioecondmica global, que conduziu Portugal a assinatura do
Memorando de Entendimento com a Comissdo Europeia, o Fundo
Monetdrio Internacional e o Banco Central Europeu, para o periodo
2011-2014 (Decisdo n.2 2011/344/EU, de 30 de maio). Este acordo
obrigou Portugal a estar ausente da Estratégia Europa 2020 e dos
compromissos associados, nomeadamente os diretamente
relacionados com o combate a pobreza, devido as fortes restricdes

orcamentais estabelecidas.

As alteracbes ao Codigo do Trabalho, em resultado do previsto no
Memorando de Entendimento, conduziram a alteracdo de um
conjunto de politicas que, de acordo com o EAPN Portugal (2015),
resultaram num impacto negativo no mercado de trabalho,
nomeadamente as alteracdes que potenciaram a flexibilizacdo dos
despedimentos e o aumento da precariedade laboral, mas também
alteragdes nas politicas de protecao social que se traduziram, por

exemplo, em cortes nas prestagdes sociais, inclusive nas prestacdes

de desemprego, no rendimento social de inser¢dao e nas pensdes,

entre outras.

Como forma de minimizar os danos sociais da crise, em 2011 é
langado o Programa de Emergéncia Social (Governo da Républica
Portuguesa, 2011). Trata-se de uma solucdo conjuntural de caracter
assistencialista onde se inclui a criagdo de diversas cantinas sociais

gue pretendiam responder as caréncias alimentares mais urgentes.

Apds o cumprimento do periodo da Troika, entra em vigor um novo
guadro comunitdrio, designado Portugal 2020, o qual consiste num
Acordo de Parceria adotado entre Portugal e a Comissao Europeia,
gue reune a atuacdo dos cinco Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional; Fundo
de Coesdo; Fundo Social Europeu; Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural; e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e
Pescas, e que integra os seguintes principios: Crescimento
Inteligente, Sustentavel e Inclusivo, estando visivel nos Programas

Operacionais em curso em Portugal (Portugal 2020, 2014).

De entre os varios programas estruturados salienta-se o

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) entre os que
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mais contribuiram para a criacdo de respostas a problemas de
pobreza e exclusdo social, considerando o disposto no acordo
referido. Este pretende, em contextos rurais, urbanos e costeiros,
economicamente fragilizados ou de baixa densidade populacional,
através dos seus trés eixos de intervencdo — Emprego, Educacdo e
Inclusdo Social - promover uma resposta aos elevados niveis de
desemprego e indices de pobreza. E ainda de destacar o Programa
Operacional de Inclusdo Social e Emprego, cujos objetivos tematicos
pretendem promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego,
combater o desemprego jovem e promover ainclusdo social e, ainda,

combater a pobreza e a discriminacgao.

N3o obstante, apesar dos esforcos na luta contra a pobreza e a
exclusdo social, o estudo “Pobreza em Portugal — Trajetos e
Quotidianos” (Diogo et al, 2021) reporta que um em cada cinco
portugueses é pobre e 11% dos trabalhadores encontram-se em
situacdo de pobreza, significando que a remuneracdo auferida é

muito baixa e nao chega para fazer face as despesas do agregado.

Neste sentido, em linha com o observado, no estudo

supramencionado, é importante referir que o rendimento de uma

e A

pessoa nao é suficiente para aferir se alguém se encontra ou ndo em

fundo de maneio

situacao de pobreza. O emprego é um fator individual, enquanto a
situagao de pobreza depende da familia onde se esta inserido. Os
dados do estudo apontam ainda para mais de 1,7 milhdes de pessoas

no pais que estao em risco de pobreza, onde a taxa de pobreza

infantil “é persistentemente mais elevada do que a taxa global”.

De acordo com o estudo mencionado, esta populacdo representa,
naquela data, cerca de um ter¢o das pessoas pobres em Portugal,

merecendo por isso um especial destaque.

A disseminacdo da pandemia originaria pelo virus SARS-COV-2, em
margo de 2020, impbs condicionantes drasticas na vida da
populacdo, contribuindo para o agravamento das situacdes de
pobreza e exclusdo social existentes no pais. Segundo o estudo “O
impacto da COVID-19 na Pobreza e Desigualdade em Portugal, e o
efeito mitigador das politicas de protecao” (Silva et al., 2021), o
confinamento obrigatdrio implementado resultou numa perda, em
média, de 7% do rendimento anual das pessoas, levando cerca de

400.000 pessoas para baixo do limiar de pobreza, ainda que tenham
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sido implementadas pelo governo medidas de protecdao que

fundo de maneio

suavizaram as perdas de rendimento da populagao.

Em harmonia com a estratégia adotada pela Unido Europeia e
concretizando um dos objetivos inscritos no programa do Governo,
em setembro de 2021 (Governo da Republica Portuguesa, 2022), é
aprovada a versdo preliminar da Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 184/2021, de 29 de
dezembro). Esta Estratégia é uma das reformas integrantes no Plano
de Recuperacdo e Resiliéncia e com enquadramento na Estratégia
Portugal 2030 (Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de

13 de novembro).

A nova Estratégia Nacional de Combate a Pobreza é composta por

seis eixos estratégicos, designadamente:

e Reduzir a pobreza nas criancgas e jovens e nas suas familias;

e Promover aintegracdo plena dos jovens adultos na sociedade
e a reducdo sistémica no seu risco de pobreza;

e Potenciar o emprego e a qualificacdo como fatores de

eliminacdo da pobreza;

e Reforgar as politicas publicas de inclusdo social, promover e
melhorar a integracdo social e a protecdo de pessoas e grupos
mais desfavorecidos;

e Assegurar a coesao territorial e o desenvolvimento local; e

e Fazer do combate a pobreza um designio nacional.

A concecdo desta nova Estratégia, enquadrada no desafio de
reducdo das desigualdades, assenta numa atuacdo integrada nas
diferentes dreas setoriais no dominio da intervencdo publica, em
estreita articulacdo com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, e com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. Deste
modo, o foco na melhoria da qualidade de vida tem em consideragao
as especificidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade e de

cada territorio.

A concretizacdo da referida Estratégia acarreta a prossecucdo de

cinco metas principais até ao ano 2030, nomeadamente:

e Reduzir a taxa de pobreza monetdria para o conjunto da
populacdo para 10%;
e Reduzir para metade a taxa de pobreza monetaria no grupo

das criancas;
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e Aproxima¢dao do indicador de privagdao material infantil a
média europeia, em pontos percentuais;

e Reduzir para metade a taxa de pobreza monetdria dos
trabalhadores pobres; e

e Reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos diferentes
territérios, até ao maximo de trés pontos percentuais em

relacdo a taxa média nacional.

De acordo com dados do Eurostat, em 2021, o poder de compra
ajustado ao PIB per capita de Portugal representa apenas 75% da
média da Unido Europeia (a 27 paises), um valor inferior ao verificado
no ano anterior (76,3%). No que respeita ao PIB per capita, segundo
os dados desta plataforma estatistica europeia, o indicador
portugués também representa apenas 75% da média da Unido
Europeia (a 27 paises). Ainda com base na mesma fonte, verifica-se
gue a percentagem de pessoas em risco de pobreza ou exclusdo
social em Portugal representa 22,4% da populacdo, valor superior
aos 20% verificados no ano transato, colocando Portugal na oitava

posicdo no ranking da Unido Europeia, em termos de paises com

- o

maior risco de pobreza ou exclusdo social. Contrasta com a décima

fundo de maneio

terceira posi¢dao ocupada no ano anterior.

1.3. A POBREZA E EXCLUSAO SOCIAL NOS AGCORES

A pobreza é um problema social presente da Regido Auténoma dos
Acores, afetando uma fracdo consideravel da populacdo. Na
verdade, em 2017, a Regido Autdonoma dos Acores era a regido com
maior incidéncia de pobreza, apresentando uma taxa de pobreza
cerca de trés vezes maior do que a Area Metropolitana de Lisboa
(regido com menor incidéncia) (Diogo et al., 2021). De acordo com
Diogo (2019), nos Acores, 1 em cada 3 pessoas é considerada pobre,

ao contrario da média nacional que ndo atinge 1 em cada 5 pessoas.

Nao obstante a realidade social agoriana, no periodo apés a entrada
de Portugal na Unido Europeia, a semelhanca dos restantes
territérios do pais, os Acores viram muitas das politicas europeias e
nacionais serem concretizadas no seu territério em diversas
dimensdes, através da implementacdo dos diversos programas e
projetos, quer no ambito dos Quadros Comunitarios de Apoio, quer

de iniciativas nacionais estatais ou privadas, influenciando o seu
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modo de atuar no que diz respeito ao combate a pobreza e a
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exclusao social.

O facto de os Acores se destacarem como uma regido insular, onde
se verifica a existéncia de poli-insularidade, tende a intensificar as
dificuldades, tanto para as populacbes, como para o
desenvolvimento socioecondmico. Além disso, estas caracteristicas
também podem contribuir para o aumento dos custos com os
servigcos publicos disponibilizados a populacdo, como é o caso dos
servicos de saude. Neste sentido, os Agores ndo devem ser vistos
como um bloco, pelo menos no que a pobreza diz respeito, visto que
cada ilha tem as suas dificuldades e condicionantes resultantes da

insularidade (Diogo, 2019).

Diogo et al. (2017 e 2018), referem varios fendmenos de exclusdo
social verificados na Regido, nomeadamente, casos de desigualdade
de género, apontando que as mulheres nos Acores estdo
tradicionalmente menos envolvidas no mercado de trabalho (esta
realidade é mais persistente nas pessoas menos escolarizadas),

apresentando a menor escolaridade da populacdo ativa e os maiores

problemas na escolarizagdao dos jovens (sobretudo no que respeita

ao sucesso escolar).

De forma a minimizar as situacdes pobreza e exclusdo social vigentes
ha muito na regido e melhorar substancialmente os indicadores
relativos a taxa de risco de pobreza, a fim de aproximar a regido da
média nacional e promover uma convergéncia e coesao entre os
diferentes territérios que constituem a Regido Autdonoma dos
Acores, em 2018, é lancada a Estratégia Regional de Combate a
Pobreza e Exclusdo Social, para o periodo de 2018 a 2028,
(Resolugdo do Conselho do Governo n.2 72/2018, de 20 de junho).
De forma a atingir este desidrato, a Estratégia prevé uma abordagem

multidimensional, possuindo como eixos prioritdrios:

Assegurar a todas as criangas e jovens, desde o inicio de vida,
um processo de desenvolvimento integral e inclusivo;

e Reforcar a coesdo social na Regido;

e Promover uma intervencao territorializada; e

e Garantir o conhecimento adequado sobre o fenédmeno da

pobreza na Regido.

Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social da Praia da Vitéria




A adogado destes eixos fundamentais estd estruturada em principios

base, designadamente:

e |gualdade de oportunidades;

e Participacdo da sociedade civil;

e Territorialidade;

e Articulagdo e integragao;

e Conhecimento assente na avaliagdo sistematica dos
resultados; e

e Inovagado social.

Em 2020, aquando da formagdao do Xlll Governo Regional,
constituido pela coligagdo pds eleitoral PSD/ CDS-PP e PPM foi
apresentado o programa de governo para o quadriénio 2020-2024
(Resolugdo da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos
Acores n.2 38-a/2020/A, de 18 de dezembro), o qual contempla as
prioridades a considerar no seu periodo governativo, incluindo
medidas que contribuam para uma sociedade mais informada e
esclarecida, melhorando e aumentando o seu poder de decisdo

relativamente ao processo de mudanga, nomeadamente:

- o

e rever e reforcar o Plano Regional de Combate a Pobreza e

fundo de maneio

proceder a incorporacdo de medidas de monitorizacdo e
evolugao dos indicadores, de forma a adequar as medidas a
realidade social;

e reforgar a capacidade de resposta no ambito das politicas de
combate a pobreza e exclusdo social, com a participacdo e
cooperacao ativa das IPSS e Misericdrdias; e

e definir como objetivo estratégico, durante a atual Legislatura,
a criagao de condigdes de desenvolvimento econdmico e de
promoc¢do da inclusdo social, laboral, de competéncias
pessoais, sociais e profissionais, quebrando o ciclo de

pobreza.

Segundo a informacdo publicada pelo INE (2023), a respeito do
rendimento e condicdes de vida no periodo entre 2020 e 2021, nos
Acores, verificou-se uma degradacdo das condi¢cdes de vida,
comprovavel pelo recurso a varios indicadores de referéncia na
contabilizacdo das condicdes de pobreza, nomeadamente, no
coeficiente de Gini, na taxa de privacdo material e social severa, na

taxa de risco de pobreza ou exclusao social. Esta variacdao negativa
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contribuiu para a divergéncia da média regional em relagao a média
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nacional, intensificada pela melhoria dos indicadores na maioria das
restantes regides do pais, com excecdao do Algarve e da Regido

Autdnoma da Madeira.

De acordo com os dados do INE, o PIB per capita nos Acores
representou, em 2021, 87,6 % do PIB per capita nacional. Quando
comparado com a média da Unido Europeia (a 27 paises), segundo
dados do Eurostat, o valor do PIB per capita em paridade de poder
de compra da Regido, em 2021, representou 56,3% da média
Europeia, um dos valores mais baixos da Unido Europeia e que
confere aos Agores uma das maiores taxas de comparticipacao
comunitdria. Relativamente a percentagem de pessoas em risco de

pobreza ou exclusdo social, de acordo com a plataforma de

estatistica europeia, registou-se, em 2021, cerca de 27,5% da

populagdo em risco, valor inferior ao registado em 2020 (33,3%).
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2. DIAGNOSTICO DO MUNICiPIO DE PRAIA DA VITORIA

A fim de aferir a envolvéncia do contexto atual do municipio da Praia
da Vitdria, no que concerne as condicdes de pobreza e exclusdo
social, procedeu-se a uma andlise rigorosa a diferentes aspetos do
municipio que influenciam as situagdes referenciadas. Esta andlise
permitird articular a base de trabalho e os pressupostos na

formulacdo das medidas e a¢Ges a adotar.

Nos primeiros subcapitulos apresenta-se a caracterizacdo geografica,
demografica e socioeconémica da Praia da Vitdria, recorrendo,
essencialmente, a andlise de dados estatisticos oficiais publicados.
Posteriormente, apresenta-se os resultados dos inquéritos,
entrevistas e focus group, realizados a um conjunto de entidades,
reconhecidas como atores locais de destaque no combate e
prevencdao de situacdes de pobreza e exclusdo social, desde
entidades governativas, IPSS’s, entidades sem fins lucrativos, entre
outras organizacdes que se enquadram nas tipologias de intervencao
pretendidas com a implementacdo desta Estratégia. Por fim, recorre-
se a uma analise critica, procurando delinear as areas de intervencao

prioritaria para a formulacdo da Estratégia Local Integrada.

2.1. CARACTERIZAGAO DEMOGRAFICA

Demarcado por 10 freguesias e uma vila, o concelho da Praia da
Vitéria é um dos 19 concelhos da Regido Auténoma dos Acores, e,
juntamente com o concelho de Angra do Heroismo, forma a llha
Terceira, situando-se no extremo oriental da ilha. E o quinto maior
concelho dos Acores em termos de drea e o quarto concelho mais
populoso da regido, ocupando uma darea global de 162,29 km2. O
concelho tem a sua sede na freguesia de Santa Cruz, Unica freguesia

da cidade da Praia da Vitoria.

Figura 1 - Delimita¢do do concelho da Praia da Vitdria, Ilha Terceira

Praia da Vitaria
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Tabela 1 - Populagdo residente, area e densidade populacional, por freguesia (a data dos
Censos de 2021)

fundo de maneio

Populagdo Area Densidade

residente (km2) populacional
Praia da Vitdria 19 463 162,29 119,9
Agualva 1235 35,7 34,6
Biscoitos 1449 26,3 55,1
Cabo da Praia 670 6,65 100,8
Fonte do Bastardo 1171 8,9 131,6
Fontinhas 1529 17,09 89,5
Lajes 3410 11,15 305,8
Porto Martins 1173 3,43 342,0
Santa Cruz 5956 30,15 197,5
Quatro Ribeiras 322 13,09 24,6
Sdo Bras 1035 5,3 195,3
Vila Nova 1513 7,96 190,1

Fonte: INE (2022)

Segundo dados dos Censos de 2021, o municipio da Praia da Vitéria
conta com 19.463 habitantes, dispersos de forma heterogénea pelas
varias freguesias. No seu todo as 10 freguesias e uma vila que
constituem o concelho da Praia da Vitéria representam cerca de 37%
da populacdo residente na llha Terceira. A freguesia de Santa Cruz,
gue delimita a cidade da Praia da Vitdria, é a mais representativa do
concelho, tanto em area geografica como em populacdo. No que
respeita a densidade populacional, os dois maiores indices verificam-
se na freguesias de Porto Martins e na Vila das Lajes, com densidades

cerca de trés vezes superiores ao valor concelhio.

residéncia (a data dos Censos)

Santa Maria

Vila do Porto

Sao Miguel

Lagoa

Nordeste

Ponta Delgada
Povoagdo

Ribeira Grande

Vila Franca do Campo
Terceira

Angra do Heroismo
Praia da Vitdria
Graciosa

Santa Cruz da Graciosa
Sdo Jorge

Calheta

Velas

Pico

Lajes do Pico
Madalena

Sdo Roque do Pico
Faial

Horta

Flores

Lajes das Flores
Santa Cruz das Flores
Corvo

Corvo

Agores

2011

Total
5552
5552
137 856
14 442
4937
68 809
6327
32112
11 229
56 437
35 402
21 035
4391
4391
9171
3773
5398
14 148
4711
6 049
3388
14 994
14994
3793
1504
2289
430
430
246 772

Fonte: INE (2022)

2021

Total
5408
5408
133 295
14 191
4369
67 233
5791
31388
10 323
53 242
33779
19 463
4091
4091
8373
3437
4936
13 883
4340
6323
3220
14334
14334
3428
1408
2020
384
384
236 438

Tabela 2 - Populagdo residente (n.2) na Regido Auténoma dos Agores por local de

Variagao
%
-2,59%
-2,59%
-3,31%
-1,74%
-11,50%
-2,29%
-8,47%
-2,25%
-8,07%
-5,66%
-4,58%
-7,47%
-6,83%
-6,83%
-8,70%
-8,91%
-8,56%
-1,87%
-7,88%
4,53%
-4,96%
-4,40%
-4,40%
-9,62%
-6,38%
-11,75%
-10,70%
-10,70%
-4,19%
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O concelho da Praia da Vitéria (119,9 hab./km?) apresenta a sexta
densidade populacional mais elevada verificada nos Acores,
encontrando-se acima da realidade regional (101,4 hab./km?), mas
abaixo do concelho de Angra do Heroismo (140,2 hab./km?). Ainda
gue com uma menor concentracdo de habitantes, € no municipio da
Praia da Vitdria que se concentram as principais portas de entrada
dailha Terceira, que sdao o Porto da Praia da Vitdria e a Aerogare Civil
das Lajes, importantes infraestruturas para o desenvolvimento

econdmico da ilha.

Comparativamente aos Censos de 2011, verifica-se uma diminuicao
de 7,47% na populagao residente na Praia da Vitdria. Trata-se de uma
reducdo mais significativa do que a verificada na Regido. Embora esta
seja, de facto uma reducgdo significativa, a andlise aos dados dos
Censos indica que outros oito concelhos da Regido registaram uma
quebra superior. Ademais, é de referir que, no hiato temporal
considerado, apenas o concelho da Madalena do Pico registou uma

variacdo populacional positiva.

E relevante ainda notar que a variacdo populacional na Praia da

Vitdria foi de 1.572 individuos, e que, o saldo natural, no periodo

- o

considerado, representou uma diminuicdo de 224 habitantes

fundo de maneio

(segundo dados do INE). Deste modo, pode concluir-se que o saldo
migratério foi também negativo, indiciando um maior éxodo do
concelho em comparagao com a populagdo que passou a residir no
municipio.

Dos cerca de 19,5 mil habitantes da Praia da Vitoria, 48,8% sdo do
sexo masculino e 51,2% s3o do sexo feminino. Somente nas

freguesias do Cabo da Praia, das Quatro Ribeiras e da Vila Nova, se

verifica uma predominancia de individuos do sexo masculino.

Grafico 1 - Distribuicdo da populagao residente na Praia da Vitéria por sexo a data dos
Censos de 2021

Homens

Mulheres 48,79%
51,21%

Fonte: INE (2022)
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Grafico 2 - Piramide etaria do concelho da Praia da Vitéria, construida com os dados dos
Censos de 2011

fundo de maneio
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Fonte: INE (2022)

Grafico 3 - Piramide etaria do concelho da Praia da Vitéria, construida com os dados dos
Censos de 2021
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Fonte: INE (2022)

Figura 2 - Proporgao da populagdo residente com idade igual ou superior a 65 anos na
Praia da Vitdria a data dos Censos de 2021, por freguesia

Biscoitos

20,7%

Agualva
0,
203 % Sdo Bras

17.1% Fontinhas
,170

Cabo da
Praia

17,6%

—— Porto

Martins
15,5%

Fonte: INE (2022)

Aliado ao saldo migratério negativo, motivado pela baixa natalidade,
surge o consequente progressivo envelhecimento da populagdo que
se mostra cada vez mais como uma realidade presente tanto a nivel
regional, como no concelho de Praia da Vitéria. Mediante a
comparagao entre a piramide etdria de 2011 e 2021, verifica-se uma

ligeira diminuicdo da populagdo em idade ativa (25-64) e um
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aumento significativo de 24% da populagdo acima os 65 anos,
contrastando com uma diminuicdao da populagdao mais jovem. Em
2021, a populagao com o maximo de 24 anos de idade representava

25% da populagdo praiense, enquanto que em 2011 era 30%.

O recurso a um estudo mais detalhado por freguesia permite
observar que a maior prevaléncia da populacao idosa esta presente
nas freguesias do lado poente do concelho. A freguesia que
circunscreve a cidade da Praia da Vitdria é a sexta mais envelhecida
do concelho. Em contraponto, as freguesias dos suburbios de Santa
Cruz registam as menores propor¢des de populagcdao com idade igual
ou superior a 65 anos. Esta realidade pode ser explicada pela
necessidade de a populacdo em idade ativa estar mais proxima do
centro urbano, mas tende a evitar os custos habitacionais mais
elevados, tendencialmente existentes no centro das cidades. Por
outro lado, nos suburbios os precos das casas e das rendas tendem a
ser mais acessiveis para a populacdo com menor poder de compra,
sendo que a populacdo mais jovem também possui uma maior

mobilidade relativamente a populacdo mais idosa.

- o

Para além dos dados dos Censos, é ainda pertinente considerar os

fundo de maneio

dados relativos as estimativas da populagdo residente elaboradas
pelo SREA, para compreender a evolucao demografica estimada para
o concelho de Praia da Vitdria nos ultimos 30 anos. Em 1991, a
estimativa da populacdo residente neste concelho era de 20.585
individuos, dos quais 49,9% eram homens e 50,1% mulheres. No
intervalo entre 1991 e 1999 assiste-se a taxas de variacdo anual
ligeiramente negativas, tendo passado a positivas entre 1999 e 2013,
evidenciando um crescimento da populacdo. A partir de 2013,
registam-se decréscimos até ao ano de 2020, com variagdes mais

expressivas nos homens do que nas mulheres.

Grafico 4 - Estimativas da populagdo residente na Praia da Vitdria, por sexo
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Fonte: INE (2022)
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Grafico 5 - Estimativas da populagdo residente na Praia da Vitéria, por grupo etario
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Fonte: INE (2022)

A analise a estimativa da populagdo residente por grupos etdrios
permite também observar o progressivo envelhecimento da
populagdo. No periodo considerado, a populagdo com menos de 25
anos apresenta-se em declinio, ao contrario do verificado no grupo
com mais de 25 anos. Este grupo etario passou a representar 74,6%
ao invés dos 60,8% registados em 1991. A situacdo apresentada

evidencia o crescimento da popula¢ao com idade superior a 64 anos.

Relativamente ao nivel de literacia da populacdo do concelho,

segundo os Censos, entre 2011 e 2021 assistiu-se a uma evolucdo

positiva. Esta evolugao pode estar associada ao progresso verificado
no mercado de trabalho com a terciarizagdo da economia, ao
alargamento da escolaridade obrigatéria, a maior facilidade de
acesso aos ensinos profissional e superior e aos apoios a educagao.
Em 2011, a populacdo sem qualquer tipo de habilitacdo na Praia da
Vitdria era cerca de 19,6%, representando uma menor proporgao da
populacdo analfabeta em relacdo a realidade regional. Por sua vez, a
data dos Censos de 2021, a populagdao sem nenhuma habilitagcao
diminuiu cerca de 5 pontos percentuais. A nivel regional, verificou-se
uma diminuicdo superior da representatividade desta franja

populacional, evidenciando em 2021 um cenario inverso ao de 2011.

Tabela 3 - Nivel de escolaridade da populagao da Regido Auténoma dos Acores e do
concelho da Praia da Vitéria (a data dos Censos)

Acgores Praia da Vitoria
2011 2021 2011 2021
Nenhum 20,86% 13,73% 19,64% 14,67%

Ensino Basico - 12 Ciclo 26,80% 22,41% 30,56% 30,10%
Ensino Basico - 22 Ciclo 17,54% 15,14% 16,38% 14,55%
Ensino Basico - 32 Ciclo 15,75% 17,40% 15,93% 15,72%
Ensino Secunddrio e
Pds-Secundario

Superior 8,20% 12,54% 6,16% 9,68%

10,85% 18,78% 11,33% 15,28%

Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social da Praia da Vitéria

Fonte: INE (2022)




No que respeita a populagdao com estudos até ao 2.2 Ciclo do Ensino
Basico, a nivel regional observa-se no periodo temporal considerado
um decréscimo da populacdo com esta escolaridade. Por seu turno,
no cendrio concelhio verificou-se uma diminuicdo da
representatividade da populacdo com o 2.2 Ciclo, todavia o cenario

manteve-se quase inalterado ao nivel do 1.2 Ciclo do Ensino Basico.

Ao nivel da populagdao com o 3.2 Ciclo, a nivel regional observa-se um
aumento da proporg¢do desta franja, enquanto que para este mesmo
indicador se verifica uma diminuicdo no municipio da Praia da Vitdria.
No que respeita a populagdo que possui pelo menos o Ensino
Secundario, tanto a nivel regional como concelhio observa-se um
aumento da escolarizacdo da populacdo. De uma forma geral, pode
aferir-se uma melhoria do nivel de qualificacdo do conjunto da
Regido superior ao verificado no municipio em andlise, considerando
0 aumento de 12,27 p.p na proporg¢ao regional, contrastado com o
crescimento de apenas 7,47 p.p. no municipio. E de salientar que, em
2011, a percentagem da populagdo com pelo menos o ensino
secundario ja era superior na Regido como um todo em rela¢do ao
municipio, pelo que esta variacdo contribui para agravar a

divergéncia ja existente.

e | A

Tabela 4 - Nivel de escolaridade da populagao do concelho da Praia da Vitoria, por sexo
(a data dos Censos)

fundo de maneio

2011 2021

Homens Mulheres Homens Mulheres
Nenhum 19,41% 19,86% 15,30% 14,06%
Ensino Basico - 12 Ciclo 30,00% 31,11% 28,02% 32,12%
Ensino Basico - 22 Ciclo 17,56% 15,22% 16,93% 12,22%
Ensino Basico - 32 Ciclo 18,27% 13,63% 18,66% 12,85%
Ensino Secundario e
P&s-Secundario
Superior

10,53%  12,12% = 13,91%  16,62%
4,23% 8,06% 7,18% 12,13%
Fonte: INE (2022)
Ao observar os dados do municipio da Praia da Vitdria relativos ao
nivel de escolaridade por género é possivel observar algumas
dissemelhangas entre individuos do sexo masculino e do sexo
feminino. Entre 2011 e 2021 verifica-se um decréscimo da propor¢ao
de individuos de ambos os géneros sem nenhum nivel de
escolaridade, sendo este mais expressivo no género feminino, o qual
apresenta a menor concentracdo de populacao sem escolaridade. No
gue concerne aos individuos com pelo menos o ensino secundario,
também se registou a melhoria da escolaridade em ambos os
géneros, sendo esta mais expressiva no género feminino. A maior

diferenga entre o nivel de escolaridade detido por homens e
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mulheres, em 2021, é detetdvel em individuos com pelo menos o

fundo de maneio

ensino secundario, verificando-se que a propor¢ao de mulheres com
pelo menos este nivel de ensino é 7,7 pontos percentuais superior

aos homens.

Figura 3 - Proporg¢do da populagio residente com nivel de escolaridade igual ou superior
ao ensino secundario na Praia da Vitdria, a data dos Censos de 2021, por freguesia
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Fonte: INE (2022)

Analisando os dados por freguesia, verifica-se que as freguesias das
extremidades poente e nascente do concelho apresentam a maior
concentracdao de populacdo com os niveis de escolaridade mais
elevados, destacando-se a freguesia rural de Porto Martins com
44,3% da populacdo com nivel de escolaridade igual ou superior ao
ensino secundario. A freguesia que delimita a cidade da Praia da
Vitoria apresenta 29,5% da populacdo com as escolaridades
mencionadas. Apenas as freguesias das Quatro Ribeiras, da Agualva

e da Vila Nova apresentam niveis inferiores a globalidade do

concelho (25%).

A andlise a taxa de abandono escolar nos Acgores evidencia uma
evolucdo positiva na qualificacdo dos acorianos e nos esforcos
desenvolvidos para contrariar o abandono escolar. No ano letivo de
2020/2021, segundo dados do INE, ainda se verifica 6,4% dos alunos
a abandonar o ensino basico. Relativamente a Praia da Vitdria, é
possivel observar que este concelho apresenta taxas de abandono
escolar ligeiramente inferiores a média regional no 32 ciclo, sendo a
taxa de desisténcias neste nivel de ensino quase metade da média
regional. E importante referir que estas taxas de abandono escolar

estdo influenciadas pelo alargamento da escolaridade obrigatéria,
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estabelecida pela Lei n.2 85/2009, de 27 de agosto, reforcado pelo
Decreto-Lei n.2 176/2012, de 2 de agosto.

Tabela 5 - Taxa de abandono escolar no ensino basico na Regido Autonoma dos Agores e
no Concelho da Praia da Vitéria

Acgores Praia da Vitoria
2012 /2013 2020/2021 2012 /2013 2020/2021
Ensino basico 16,9 6,4 12,3 5,3
1.2 Ciclo 11,1 4,7 6,6 5,3
2.2 Ciclo 17 4,4 12,8 5,8
3.2 Ciclo 24,9 9,9 19,6 51

Fonte: INE (2022)

2.2. CARACTERIZAGAO SOCIOECONOMICA

Neste subcapitulo, caracteriza-se detalhadamente o contexto
socioeconémico do concelho de Praia da Vitéria. Apresenta-se uma
andlise a varias dimensdes sociais e econdmicas, tais como o
desenvolvimento econémico e empresarial do concelho e o seu
impacto no nivel de vida das populacdes, os setores econdmicos
predominantes e a sua evolu¢cdao, o mercado laboral, a protecdo
social dos habitantes, o setor da saude, a habitacdo, a seguranca e a
justica. A fim de averiguar e identificar formas de desigualdade,

conducentes a formatos de exclusdo social, foi realizada, quando

- o

possivel e pertinente, a desagregacao dos dados por sexo, idade e

fundo de maneio

outras varidveis consideradas relevantes para o diagndstico.

2.2.1. Evolugao econdmica

No municipio da Praia da Vitdria verifica-se um periodo de
recuperacao econdmica ao longo da ultima década, e até a pandemia
da COVID-19, apds a crise socio econdmica de 2008 associada as
dividas soberanas e a reducdo do efetivo da Base das Lajes,
concretizada a partir de 2015, a qual conduziu a implementacdo de
algumas medidas de mitigacdo dos efeitos causados a economia.
Dentro destas, destaca-se o Plano de Revitalizagdao Econédmica da llha
Terceira (PREIT) (Resolucdo da Assembleia Legislativa da Regido
Auténoma dos Acores n.2 5/2015/A, de 20 de fevereiro) e o
Programa especial de apoio social para a Ilha Terceira (Lei n.2 9/2016,
de 4 de abril). E de referir ainda que, a retoma da economia praiense
foi incrementada, entre outros fatores, pelo crescimento do setor
turistico. Como elemento de destaque para o desenvolvimento
econdmico do municipio, refira-se também a presenca dos principais
pontos de entrada na ilha, designadamente o Porto da Praia da

Vitdria e a Aerogare Civil das Lajes.
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A economia do concelho da Praia da Vitéria apresenta uma economia

fundo de maneio

fortemente terciarizada, observavel pela relevancia que o setor dos
servicos desempenha na producdo de rigueza no municipio. Em
2021, segundo o INE, o setor terciario era responsavel pela criagdo
de 63,2% do Valor Acrescentado Bruto criado no municipio, valor
ligeiramente superior ao indicador regional (61,3%). Por sua vez, o
setor primario é aquele que menos contribui para a criacdo de

rigueza no municipio com apenas 9,4% do VAB, gerado no concelho.

Apraz salientar o crescimento consideravel do VAB gerado no setor
tercidrio, com especial destaque para o periodo subsequente ao ano
de 2016, podendo o mesmo estar relacionado com a dinamizag¢ao do
turismo ap6s a liberalizacdo parcial do espaco aéreo. No que
concerne ao setor secundario é também evidente um periodo de
crescimento mais acelerado desde 2016, ainda que menos
expressivo, em comparacao com o setor tercidrio. Por sua vez, no
setor primario ndo se registaram alteracGes significativas no hiato
considerado. Entre 2019 e 2021 observa-se um ligeiro retrocesso no
VAB criado nos setores secundario e primario, estas diminuicoes

podem estar influenciadas pela pandemia da COVID-19 e as medidas

de controlo adotadas, com consequéncias ao nivel da redugdo da

atividade econémica de uma forma generalizada.

Grafico 6 - Valor Acrescentado Bruto (VAB) em euros das empresas por setor de
atividade no concelho da Praia da Vitéria
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Fonte: INE (2023)

Grafico 7 - Empresas por setor de atividade no concelho da Praia da Vitéria, em 2021
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Fonte: INE (2023)
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De acordo com o INE, de 2011 a 2021, o niumero de empresas
presentes no municipio da Praia da Vitdéria aumentou 8,5% (189

empresas). No que respeita a realidade empresarial da Praia da

Vitéria é possivel denotar, em 2021, a predominancia de
microempresas no Concelho (96,7%), maioritariamente do setor dos

servicos (57,9%).

Cerca de 31,6% das empresas integravam o setor primdrio, sendo
responsaveis por um volume de negdcios na ordem dos 29,7 milhdes
de euros (9,5% do total) e, aproximadamente, 17,8% do pessoal ao
servico nas empresas na Praia da Vitéria. Entre 2011 e 2015, as
aumentaram 40,1%,

empresas neste setor seguindo—se um

decréscimo de 10,6% até 2021.

O setor secundario, em 2021, representa 10,6% das empresas do
municipio, verificando-se um crescimento continuo desde 2015,
fomentado pelas empresas de construgdo que aumentaram 15,4%
desde 2015. Na sua globalidade, as varias atividades que formam
este setor econdmico representam em 2021, 24,8% do volume de

negdcios e 25,4% do pessoal ao servico nas empresas do concelho.

oonoonn
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PRAIA |, \
DA VITORIA

Municipio

fundo de maneio

Tabela 6 - Empresas por atividade econémica no concelho da Praia da Vitéria

Setor de Atividade
Agricultura, produgdo animal, caga,
floresta e pesca
Industrias extrativas

Industrias transformadoras
Eletricidade, gas, vapor, dgua quente
e fria e ar frio

Captacgdo, tratamento e distribuicao
de agua; saneamento, gestdo de
residuos e despoluicdo

Construgdo

Comércio por grosso e a retalho;
reparagao de veiculos automoéveis e
motociclos

Transportes e armazenagem
Alojamento, restauragdo e similares

Atividades de informagdo e de
comunicagdo

Atividades imobiliarias

Atividades de consultoria, cientificas,
técnicas e similares

Atividades administrativas e dos
servigos de apoio

Educagdo

Atividades de saude humana e apoio
social

Atividades artisticas, de espetaculos,
desportivas e recreativas

Outras atividades de servigos

Total

F

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
853 848 814 847 789 756 765

1 1 1 0 0 0 0
85 87 104 104 103 102 106

123 132 132 128 144 145 142

361 380 361 360 363 350 275

69 71 72 75 76 77 43
145 169 173 194 207 196 175

115 119 128 137 134 141 146

272 285 300 277 286 277 320
75 81 67 71 69 61 71

97 108 117 113 119 128 142

53 58 56 68 59 66 66

131 127 122 125 127 128 123
2402 2500 2481 2545 2527 2485 2424

onte: INE (2022)
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O setor terciario em 2021 é responsavel por 65,6% do volume de

fundo de maneio

negdcios gerado no concelho, empregando 56,8% da populagdo ao
servigo no concelho. Entre 2011 e 2021 regista-se um crescimento
de 5,6% das empresas que o formam, impulsionado pelas empresas
de alojamento, restauracdo e similares com um crescimento de

25,9%, atenuado no decorrer do periodo pandémico.

Os dados expostos evidenciam o crescimento significativo das
empresas ligadas ao setor terciariob bem como da sua
representatividade na criacdo de valor acrescentado, com especial

atencdo para as empresas ligadas ao setor turistico.

No que concerne ao poder de compra, de acordo com dados do
PORDATA, o poder de compra per capita da populacdo do concelho
da Praia da Vitdria regista valores médios inferiores a média nacional

e regional, no periodo compreendido pelos anos de 2009 a 2019.

Entre 2009 e 2011, verificou-se no municipio da Praia da Vitéria uma
tendéncia divergente no poder de compra médio, no concelho em
relacdo a realidade nacional. A tendéncia descrita encontra-se em
concordancia com a média regional. Entre 2013 e 2019, comecou a

observar-se uma tendéncia convergente entre o poder de compra

per capita concelhio e regional em relagao a realidade nacional. Em
2019, ultimo ano com dados disponiveis, o poder de compra na Praia
da Vitdria era 24,9% inferior a realidade nacional, por seu turno o

poder de compra regional era apenas 12% inferior a média nacional.

Grafico 8 - Poder de compra per capita na Regido Autonoma dos Agores e no concelho da
Praia da Vitoria (Base 100 — Portugal)
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Fonte: PORDATA (2022)

A influéncia negativa da pandemia da COVID-19 e da recente
instabilidade econdmica causaram impactos visiveis na capacidade
financeira das familias acorianas, sendo estas alteracdes de igual
modo evidentes pelos dados do Banco Alimentar Contra a Fome da

ilha Terceira para o municipio da Praia da Vitéria. Esta entidade
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representa a maioria dos apoios alimentares prestados pelas Grdfico 9 - N.2 de familias apoiadas Banco Alimentar da ilha Terceira no concelho da
Praia da Vitéria

instituicdes que operam no municipio da Praia da Vitdria, pelo que o

800 -
numero de pessoas apoiadas por esta IPSS reflete a realidade e as 677
700 1 o5 622
tendéncias de evoluc¢do da populagdo com dificuldades econdmicas 600 4
] . 460
extremas, ao ponto de comprometer as suas necessidades bdsicas. 500 + 367 392 51 378
342 353
, NP T 400 A
Entre 2013 e 2014, o numero de beneficidrios desta instituicao
300 -
registou uma forte diminuicdo, refletindo o pico de pedidos de ajuda 200 -
registado na pior fase da Ultima crise econdmico-financeira. 100
0 T T T T T T T T T 1

Regi - ma evolucao relativamen avel entre 2014 e 201
egistou-se uma evolugdo relativamente estavel entre 2014 e 2019, 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

embora com ligeiras subidas em 2016 e 2017, possivelmente fruto

. . . \ . , Fonte: Banco Alimentar Contra a Fome da Ilha Terceira (2023)
do impacto econdmico associado a Base das Lajes (numeros de

apoios s3o referentes a Praia da Vitoria). 2.2.2. Mercado Laboral
.2.2. Mercado Labora

Entre 2019 e 2022, observa-se uma escalada das familias apoiadas o ) ) o o
A existéncia de sinergias entre a atividade econdmica,

na Praia da Vitdria pelo Banco Alimentar, registando em 2022 o valor . o .
especificamente nos seus setores de atividade, e a evolucao

mais elevado observado, sendo evidente uma tendéncia crescente ) ) ) )
existente no mercado de trabalho torna essencial analisar quais as

nas familias apoiadas. o )
consequéncias no mercado laboral das mudancas registadas na
economia, destacando-se a evolucdo positiva da atividade turistica,

a terciarizacdo da economia e a melhoria do poder de compra.
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De acordo com os dados dos Censos de 2021, o crescimento da
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populacdo ativa na Praia da Vitdria no decorrer dos ultimos trinta
anos aparenta dever-se ao incremento exponencial do numero de
mulheres que integraram o mercado de trabalho. Esta evolugao
verificada no género feminino vem contrariar a diminuicdo do
nimero de homens pertencentes a populacdo ativa. E de salientar
gue, ndo obstante o crescimento da forca de trabalho feminina, em
2021 a populagdo ativa no municipio da Praia da Vitdria representa

menos 9,1% da forca de trabalho no ano de 2011.

Grafico 10 - Populagdo ativa no concelho da Praia da Vitoria (a data dos Censos)
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Fonte: INE e PORDATA (2022)

Grafico 11 - Populagdo empregada no concelho da Praia da Vitéria por setor de atividade
(a data dos Censos)
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Fonte: PORDATA (2022)

Entre 2001 e 2021, observa-se no municipio da Praia da Vitéria o
processo de terciarizagdo da economia com um aumento da
populagdo empregada apenas no setor tercidrio. Este processo é
ainda mais relevante considerando que entre 2011 e 2021 verifica-
se uma diminuicdo da populacdo empregada de uma forma geral.
Neste periodo, verifica-se uma diminuicdo da populacdo empregada
nos setores primario e secundario. A maior diminuigdo relativa da
populacdo empregada foi verificada no setor primario (26,4%),

seguindo-se o setor secundario (23,0%).
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Segundo dados do INE, a Praia da Vitdria, no ultimo ano com dados
disponiveis (2020), registava um salario médio mensal (inclui horas

extra, subsidios e prémios) dos trabalhadores por conta de outrem

7 \
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denunciar uma desigualdade salarial entre homens e mulheres

fundo de maneio

perante a mesma qualificagao.

Tabela 7 - Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (em euros) no

. . \ L. . . concelho da Praia da Vitoria, por setor de atividade e por sexo, em 2020
de 1.078,1€, inferior as médias regional (1.131,4€) e nacional

(1.247,21€). Os concelhos de Vila do Porto, Ponta Delgada, Corvo, e L ] (e

Agricultura, produgdo animal, caca, floresta e pesca 896,4 800,8 876,4

Horta, Santa Cruz das Flores e Angra do Heroismo, registaram valores Industria, construgdo, energia e dgua 1063,3 897,5 1038,1

. . Servigos 1189,8 985,4 1097,0
superiores. Madalena, Lagoa, Calheta, Vila Franca do Campo, ¢ o

Todos os setores de atividade 1140,4 974,6 1078,1

Nordeste, Lajes do Pico e das Flores destacam-se como os Unicos Fonte: INE (2022)

ncelh m um salario médio mensal inferior a mil euros.

concelhos com um salario médio mensa eriora euros Grafico 12 - Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem (em euros) no
concelho da Praia da Vitéria, por nivel de qualificagao, em 2019

Analisando os dados por sexo, é percetivel a existéncia de

disparidades salariais entre trabalhadores por conta de outrem do Praticantes e aprendizes 704,7 €
sexo masculino e do sexo feminino nas empresas do concelho de Profissionais n3o qualificados 781,0 €
Praia da Vitdria. Considerando todos os setores de atividade, cada Profissionais semiqualificados 969,7 €
homem ganhou, em média, cerca de 165,80€ a mais do que as Profissionais qualificados 10373 €
mulheres (+20,2%), em 2019. Sdo dados relevantes, uma vez que as Profissionais altamente qualificados | 1075,9€
. . e . ~ Encarregados, contramestres e chefes... ,

mulheres residentes na Praia da Vitdria apresentam habilitaces carregados, ¢ ¢ | 1467,7€
. L. . . .. L. Quadros médios 1532,2€
literarias superiores as dos homens e apresentam um saldrio médio i

. . L. . Quadros superiores 1803,3€
mensal inferior ao dos homens nos varios setores de atividade —

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
econdémica: - 10,7% no setor primario; - 15,6% no setor secundario;

e - 17,2% no setor terciario. A disparidade salarial existente pode Fonte: PORDATA (2022)
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A partir dos dados relativos ao ganho médio mensal dos
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trabalhadores por conta de outrem, por nivel de qualificagdo, na
Praia da Vitéria, referente ao ano de 2019, segundo o PORDATA
(ultimo ano com dados disponiveis para esta tematica), é possivel
verificar uma correlacdo evidente entre o nivel de qualificacdo e o

ganho médio mensal dos trabalhadores.

2.2.3. Protecgao Social

A protecdo social é um direito consagrado na Constituicdo da
Republica Portuguesa que pretende garantir a protecdo dos cidadaos
de forma a diminuir a sua exposicdao a determinadas situagdes de
risco social, maioritariamente assegurado pelo Estado. Este é um
direito basilar da democracia portuguesa, que visa garantir a
dignidade da pessoa humana (principio fundamental da Constituicdo
da Republica Portuguesa) aquando da ocorréncia de eventualidades
(incapacidade para o trabalho, velhice, morte, pertenca a grupos

sociais mais vulneraveis, desemprego, entre outros).

No que concerne ao abono de familia, apoio monetario que visa

compensar os encargos familiares respeitantes ao sustento e a

educacgdo de criangas e jovens, verificou-se em 2021, na Praia da
Vitéria, o valor de beneficidrios mais baixo (1.570) desta prestagao
desde 2009, correspondente a 2.284 descendentes ou equiparados
elegiveis. A partir de 2011 os beneficidrios deste apoio sofreram um
decréscimo significativo, em resultado das altera¢des das regras de
atribuicdo do abono de familia introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
116/2010, de 22 de outubro, que restringiu o acesso a esta prestacdo

social.

Grafico 13 - N.2 de beneficiarios e n.2 de descendentes e equiparados do abono de
familia para criancas e jovens na Praia da Vitéria
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Fonte: PORDATA (2022)
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No que concerne ao Rendimento Social de Inser¢do, prestagao
pecunidria destinada a contribuir para a satisfacdo de necessidades
minimas dos individuos e seus agregados familiares em situacao
econdmica grave, registam-se, em 2021, 1.053 beneficidrios desta
prestacdo social. O valor registado em 2021 é o mais baixo registado

desde o ano de 2009.

Grafico 14 - N.2 de beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do na Praia da Vitdria
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Fonte: PORDATA (2022)

Denota-se um grande crescimento de beneficiarios durante o
periodo de crise econédmica e financeira, atingindo o pico em 2010

(1.967 beneficiarios). De 2010 para 2011 houve uma ligeira

- o

diminuicdo em valor absoluto de 360 beneficidrios, no entanto o

fundo de maneio

valor aumentou até ao ano de 2014, atingindo os 1.849 beneficiarios.
Em 2015 este indicador registou uma diminuicdo, retomando em
2016. O crescimento referenciado pode estar associado as alteragdes
legislativas que ocorreram ao regime de atribuicao do Rendimento
Social de Inser¢ao aquando da tomada de posse do Governo da
Republica (2016-2020), com o objetivo de facilitar o acesso a esta
prestacao social. A partir de 2016 os beneficiarios do RSI registaram
diminuigGes anuais significativas, culminando num minimo de 1.053
individuos em 2021. E de salientar as diminui¢des de beneficiarios
registados em 2020 e 2021, embora as condicionantes impostas pela

pandemia da COVID-19 e do conflito bélico que se seguiu na Ucrania.

Nao obstante, no ambito do Semestre Europeu de 2019, a Comissao
Europeia recomendou a Portugal melhorar a eficacia da rede geral
de protecdo social, alertando para o facto de que a adequacao do
regime de rendimento minimo ser dos mais baixos da Unido Europeia
(proporciona um rendimento que corresponde a apenas 40% do
limiar nacional de pobreza). Acrescenta ainda que, se for mantido o
atual regime, as pessoas mais vulnerdveis poderao ser fortemente

afetadas caso se verifiqgue um abrandamento econdmico.
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Ao desagregar os dados dos beneficiarios do Rendimento Social de

fundo de maneio

Insercdo por sexo, é possivel observar a preponderancia das
mulheres enquanto beneficidrios desta prestacdo social no periodo
analisado. Apds o ano de 2016, a distancia entre ambos os géneros
manteve-se estdvel, aumentando ligeiramente a partir de 2019. Um
dos fatores que podera estar associado a este caso é a maior
facilidade que os homens possuem em se inserirem no mercado de
trabalho nos setores primario e secundario, nomeadamente
trabalhos que envolvam forca fisica superior, como na construgdo e

na pecuaria.

Grafico 15 - N.2 de beneficiarios do Rendimento Social de Inser¢do na Praia da Vitéria,
por sexo
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Fonte: PORDATA (2022)

Os maiores impactos do desemprego no sexo masculino durante e
apos a crise econémica e financeira sao percetiveis pelo nimero de
beneficiarios do subsidio de desemprego no concelho de Praia da
Vitoria. Na série 2009-2020, o numero de homens beneficiarios do
subsidio de desemprego foi superior ao das mulheres beneficiarias e
existiu um crescimento muito mais pronunciado no sexo masculino
do que no sexo feminino. No entanto, também se verifica que esta
tendéncia se inverteu em 2019, mantendo até 2021 uma diferenca
guase inexistente entre os beneficidrios do sexo masculino e do sexo

feminino.
Grafico 16 - N.2 de beneficiarios do Subsidio de Desemprego na Praia da Vitodria, por sexo
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Fonte: PORDATA (2022)
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Os dados do numero de beneficidrios do subsidio de desemprego
revelam ainda que, em 2021, o valor registado foi o mais baixo desde
2009. E uma diminuic3o de 65,8% face a 2013, o valor mais alto entre
os anos de 2009 e 2020. Entre 2015 e 2021 assistiu-se a uma
diminui¢ao constante do numero de beneficidrios do subsidio de
desemprego na Praia da Vitdria, apenas interrompido em 2018, ano
em que se registou um ligeiro aumento. O retrocesso verificado em
2018 pode dever-se ao impacto da redugdo do pessoal civil ao servigo
das forcas militares norte-americanas, o qual resultou num impacto
negativo para a generalidade da atividade econémica da ilha, que
deu origem, entre outras medidas, a implementacao do PREIT
(Resolugao da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma dos

Acores n.2 5/2015/A, de 20 de fevereiro).

Para além da diminuicdo do numero de beneficiarios do subsidio de
desemprego, também o aumento, a partir de 2013, do nimero de
trabalhadores por conta de outrem, mostra a evolugdo positiva da
populacdo empregada no municipio da Praia da Vitéria. O valor mais
alto verificado na série em analise foi atingido em 2021,
representando um crescimento de 5,4% face a 2019, ndo obstante as

condicionantes impostas no decorrer do periodo pandémico.

- o

Grafico 17 - N.2 de beneficiarios do Subsidio de Desemprego na Praia da Vitéria
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Fonte: PORDATA (2022)

Grafico 18 - N.2 de trabalhadores por conta de outrem, com declaracdo de remuneragdo
a Seguranga Social, na Praia da Vitoria
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Fonte: PORDATA (2022)
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Importa destacar que, contrastando com o aumento do nimero de
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trabalhadores a contribuir para a Seguranca Social, registou-se uma
diminuicdo do numero de entidades empregadoras a contribuir para
este sistema de protecdo social entre 2009 e 2021. O valor minimo
foi atingido em 2014, periodo de crise econdmica. A partir deste ano
registou-se um crescimento do niumero de entidades até 2019. Em
2020 registou-se um retrocesso neste indicador, coincidindo com o
periodo em que vigoraram as maiores condicionantes para fazer face
ao periodo pandémico. Em 2021, registou-se um crescimento das
entidades empregadoras no municipio, mas mantendo-se abaixo do
numero registado em 2009. A diminuicdao das entidades é negativa
para o desenvolvimento socioecondmico do concelho, para a
diversificacdo do tecido empresarial, para o fortalecimento do
mercado laboral e para a prépria sustentabilidade e eficacia do

sistema de protec¢ao social do pais.

N3o obstante o impacto negativo da diminuicdo do numero de
empresas, o crescimento do numero de trabalhadores por conta de
outrem, registado no mesmo periodo, traduz o aumento da

dimensdo média das empresas do municipio.

Grafico 19 - N.2 de entidades empregadoras a contribuir para a Seguranga Social na Praia
da Vitéria
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Para além dos apoios a individuos em situacdo econdmica grave, em
situacdo de desemprego e para a compensa¢ao de encargos com o
sustento e educacdo de criancas, o sistema de protecdo social de
Portugal atribui, adicionalmente, pensdes de invalidez (atribuido a
guem possui incapacidade permanente para o trabalho), pensoes de
velhice (atribuido a quem atinge uma determinada idade e tempo de
descontos para a Seguranca Social apds reforma do emprego) e de
pensdes de sobrevivéncia (concedida a cOnjuges de beneficiarios
falecidos para compensar a perda de rendimentos derivado do

falecimento).
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O crescimento do numero de beneficiarios de pensdes de velhice da
Seguranga Social na Praia da Vitéria, ainda que considerando os
aumentos impostos na idade legal da reforma, evidencia,
novamente, o progressivo envelhecimento da populagao residente.
Em 2021, face a 2009 registam-se mais 457 beneficidrios deste tipo
de pensdo. Por outro lado, os beneficidrios de pensdes de
sobrevivéncia e de invalidez sofreram uma ligeira diminuicdo de 3,3%
e 2,6%, respetivamente. Os beneficiarios das pensdes da seguranca
social representaram em 2021, 29,8% da populacdo com mais de 15

anos, residente no municipio, valor superior aos 26,6% de 2009.

Grafico 20 - N.2 de pensionistas da Seguranga Social na Praia da Vitdria, por tipo de
pensao
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Para além das pensdes atribuidas pela Seguranga Social, em Portugal

fundo de maneio

existe ainda um sistema de protecdo social para os funcionarios
publicos (Caixa Geral de Aposentacdes), que garante a protecdo
social aos trabalhadores admitidos na fungdo publica até ao fim do
ano de 2005, data em que fechou este sistema. O numero de
beneficidrios aposentados deste sistema de protecdo social
aumentou entre 2009 e 2015, mantendo-se estavel até 2019. Em
2020 e 2021, regista-se novamente uma subida dos reformados da
CGA. Em relacdo a realidade regional (7,3%), o municipio apresenta

uma menor representatividade de pensionistas da CGA (6%).

Grafico 21 - N.2 de pensionistas da Caixa Geral de Aposentag6es na Praia da Vitdria, por
tipo de pensao
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2.2.4.Saude
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A protecdo da saude é, igualmente, um direito dos cidadaos
portugueses previsto na Constituicdo da Republica Portuguesa. Para
assegurar esse direito, entre outros, incumbe ao Estado Portugués
garantir o acesso de todos os cidadaos, independentemente da sua
condicdo econdmica, aos cuidados da medicina preventiva, curativa
e de reabilitacdo e estabelecer politicas de prevencdo e tratamento
da toxicodependéncia. Incorpora, por isso, os principios da igualdade
entre todos os cidaddos e de ndo discriminacao e exclusdao em funcao

da sua situacao econdmica.

Em 1979, foi criado o Sistema Nacional de Saude (SNS) com o
objetivo de garantir o direito da saude aos cidaddos portugueses. A
Regido Autonoma dos Acores, assim como a Regido Autonoma da
Madeira, detendo competéncia para definir e executar as suas
proprias politicas de saude, procedeu a criacdo do Servico Regional
de Saude (SRS), de forma a conjugar a realidade geogréfica e

demografica dos Agores com o estipulado na Lei de Bases da Saude.

Na ilha Terceira esta localizado um dos trés hospitais publicos

regionais, o Hospital de Santo Espirito da Ilha Terceira (HSEIT),

localizado no concelho de Angra do Heroismo. Esta unidade de saude
serve a populacdo de toda ailha. Adicionalmente, a ilha conta ainda
com uma unidade de saude hospitalar privada. No concelho da Praia
da Vitdria estd sediado o Centro de Saude da Praia da Vitdria,
também pertencente ao SRS, responsdvel pelo cuidado de

proximidade permanente a populacdo do Concelho.

Os cuidados de saude prestados a populacdo praiense contam ainda
com ao apoio complementar de diversas clinicas e consultdrios

médicos.
Grafico 22 - Pessoal ao servigo no Hospital Santo Espirito da llha Terceira
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Em 2020, segundo dados do SREA, encontravam-se ao servi¢o no
HSEIT 1.251 colaboradores, dos quais 124 médicos, 395 enfermeiros
e 732 pessoas afetas a outras funcdes. Em relacdo a 2011, verifica-se
um crescimento nas tés categorias em analise, sendo notdrio o
ultimo, eventualmente o menos relevante. Esta rubrica apresentou
0 maior crescimento em termos absolutos (263) e relativos (56,08%),
no intervalo temporal considerado. Ndo obstante a variacdo
observada, a falta de pessoal continua a ser uma das maiores criticas

apontadas aos hospitais do SNS e, por ineréncia, ao SRS.
Grafico 23 - N.2 de consultas e urgéncias no Hospital Santo Espirito da Ilha Terceira
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Entre 2011 e 2019, observa-se uma tendéncia crescente tanto nas

fundo de maneio

consultas como nas urgéncias concretizadas no HSEIT, porém
pontualmente verificaram-se ligeiros retrocessos. No ano de 2020
regista-se um decréscimo abrupto nas consultas e urgéncias
realizadas, com destaque para estas segundas, que diminuiram 31%.
Esta realidade pode ser explicada pela propaga¢ao da COVID-19 e
pelas condicionantes que dai advieram, tais como as limitacdes de

circulacdo e os cuidados de saude acrescidos da populagao.

Para a andlise a evolucdo dos cuidados de saude na ilha Terceira é
possivel recorrer também aos dados relativos ao nimero de médicos
em atividade na ilha, contabilizando, assim, ndao sé a variacdao dos
cuidados no hospital, mas também os que prestam servicos em
estabelecimentos de saude privados, em centros médicos ou em
consultorios privados. Se, entre 2011 e 2020, o numero de médicos
no HSEIT aumentou em 29, o numero total de médicos na ilha
cresceu em 73 profissionais, sendo 24 respeitantes ao municipio da
Praia da Vitdria (segundo dados do PORDATA). Ha, por isso, um
notério crescimento no numero de médicos a prestar servigcos para

além dos afetos ao hospital publico.
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Grafico 24 - N.2 de médicos na ilha Terceira e por concelho
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Grafico 25 - N.2 de habitantes por médico e por farmacéutico na ilha Terceira
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A dinamica no numero de médicos na ilha Terceira permite uma
melhoria do nimero de habitantes por médico. Assim, se em 2011
havia cerca de 415 habitantes por cada médico, em 2021 regista-se
uma maior cobertura populacional, com este indicador a cifrar-se em
243. Também o numero de habitantes por farmacéutico apresentou
uma variagdo positiva na ultima década na ilha, diminuindo 42,9%.
Em comparacdo com a regido, a situacdo particular terceirense

regista valores mais positivos em ambos os indicadores.

2.2.5. Habitagao

O direito a habitagdo encontra-se salvaguardado pelo Art.2 65.2 da

Constituicdo da Republica Portuguesa:

Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de
dimensdo adequada, em condi¢ées de higiene e conforto e que

preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.

Neste sentido, cumpre ao Estado Portugués, entre outros deveres,
programar e executar uma politica de habita¢cdo, garantindo a
existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento

sociais, promover a construcdo de habitacdes econdmicas e sociais e
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estimular a construcdo privada. Prevé, novamente, a igualdade e a
ndo discriminagao e exclusao dos cidadaos, independentemente da

sua situacdo econdmica.

Ao longo dos ultimos anos tem-se observado a recuperagdo de
patriménio edificado no concelho, bem como a escalada dos custos
da habitacdo. Uma das possiveis razoes para estas alteracdes pode
prender-se com o crescimento da atividade turistica e o atual surto

inflacionista.

De acordo com os dados do PORDATA, o numero de alojamentos
familiares classicos e o niumero de edificios de habitacao familiar
classica registaram um ligeiro aumento no concelho da Praia da

Vitdria, no periodo compreendido entre 2009 e 2021.

O numero de alojamentos familiares classicos no municipio da Praia
da Vitdria registou um aumento de 723 alojamentos, entre 2009 e
2021, nos edificios de habitacdo. A variacao cifrou-se em mais 743
prédios habitacionais. A evoluc¢do nestes indicadores traduziu-se em
mais 3,6% e 4,2%, respetivamente, verificando-se, um crescimento

do pargue habitacional do concelho. Esta avanco também se reflete

7 \
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no numero médio de alojamentos por quilémetro quadrado que,

fundo de maneio

aumentou 3,8%, para 60,8 alojamentos/km?, em 2021.

Grafico 26 - N.2 de alojamentos familiares classicos e n.2 de edificios de habitacao
familiar classica na Praia da Vitéria
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O valor médio dos prédios transacionados na Praia da Vitéria tem
registado uma evolugdo geral positiva, em especial, apds a
liberalizacdo parcial do espaco aéreo regional. Ao contrario da média
Regional, no municipio da Praia da Vitdria regista-se um ligeiro
decréscimo no valor médio transacionado apenas entre 2015 e 2017.
Este pontual retrocesso pode dever-se a libertacdo de inumeras
moradias, aquando da diminuicdo do efetivo americano na Base das

Lajes.
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Grafico 27 - Valor médio dos prédios transacionados, em euros, na Praia da Vitdria e
comparagdo relativa a RAA
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A taxa de crescimento do valor médio dos prédios transacionados na

Praia da Vitdria, no periodo considerado, foi de 76%, contrapondo
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N3o obstante o crescimento verificado neste indicador, o valor
==@==Regido Autdnoma dos Acores
registado em 2019 ainda permaneceu abaixo dos valores registados
Fonte: INE (2022)
em 2009, nas duas realidades observadas.

Praia da Vitoria

O valor mediano das vendas dos alojamentos familiares, por metro

Em 2019, o valor médio dos prédios transacionados no concelho foi

quadrado, na Praia da Vitdria, de 2016 a 2021, apresenta uma

de 51,4 mil euros, o sétimo concelho com o valor mais alto na Regido.

tendéncia de crescimento (dados do INE). A variacdo neste periodo

Entre 2009 e 2019, é possivel observar uma tendéncia de

temporal foi de 13,5%, atingindo o valor de 792€, no terceiro

convergéncia entre o valor médio regional e o municipal, embora em

trimestre de 2021. Em 2017 regista-se a variacdo trimestral mais

2019 o valor registado no municipio tenha divergido da realidade

significativa no valor mediano na Praia da Vitéria, com uma quebra

regional.
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de 9,8%, contrastando com o cenario ascendente regional. Apds esta
quebra, o valor concelhio permaneceu inferior a média regional no

periodo em andlise remanescente.

Grafico 29 - Valor mediano (euros) por m? dos novos contratos de arrendamento dos
alojamentos familiares nos ultimos 12 meses na Praia da Vitdria
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Fonte: INE (2022)
Relativamente ao arrendamento de alojamentos familiares, é
possivel verificar que o preco por metro quadrado dos novos
contratos de arrendamento na Praia da Vitéria manteve-se superior
em relacdo a média regional, entre o0 2.2 semestre de 2017 e 0 1.2
semestre de 2022. Além de permanecer acima da média regional, no

1.2 semestre de 2022, somente os concelhos de Ponta Delgada
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(5,21€) e Velas (5,07€) registam valores superiores ao do municipio

fundo de maneio

da Praia da Vitdria. No que respeita a variagao do valor dos novos
contratos, no periodo em andlise, a Praia da Vitéria registou o
segundo maior crescimento da regido (17,6%), somente antecedida

pelo concelho da Horta (39,3%).

De modo a mitigar a caréncia habitacional na Regido Auténoma dos
Acores, o Governo Regional disponibiliza varios programas de apoio

as familias, os quais contemplam diversas tipologias de apoio.

De acordo com a Direcao Regional da Habitacdo, o Programa familias
com futuro em cooperagdo com a autarquia foi o apoio mais
recorrido pelas familias praienses ao longo dos 6 ultimos anos (86,6%
dos beneficidrios), registando o seu pico em 2018 (256 beneficidrios).
Em 2019, registou-se uma diminuicdo das pessoas que usufruiam
deste programa, retomando os aumentos em 2020 e 2021, com
11,4% e 15,6% respetivamente. No periodo temporal considerado a
maioria dos apoios concedidos diziam respeito a incentivos ao
arrendamento, um apoio financeiro mensal ao arrendamento de

prédios ou de fracGes auténomas para residéncia permanente.
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Adicionalmente, entre 2017 e 2022 registaram-se no concelho da
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Praia da Vitdria beneficidrios do Programa de recuperagdo de
habita¢cdo degradada, reabilitagdo e renovagdo urbana, ainda que
com uma baixa representatividade no universo dos apoios
existentes. O numero de beneficidrios deste auxilio registou
oscilagdes ao longo dos anos, assinalando-se no ano de 2022, 22
pessoas contempladas por este programa. Os apoios previstos no
programa mencionado preveem medidas, destinadas a recuperagao
de habitacdo privada e do parque habitacional social da regido e um

apoio ao controlo e combate a infestacdao por térmitas.

Grafico 30 — N.2 de beneficiarios de programas de apoio a habitagdo, no municipio da
Praia da Vitdria
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Fonte: Diregdo Regional da Habitagdo (2023)

Por ultimo no periodo considerado registaram em 2018, 2020, 2021
e 2022 familias beneficidrias de um apoio a promogdo de habitagdo
a custos controlados, através de duas modalidades: construcdo e
aquisicao.

N3o obstante os apoios e prestacdes sociais, ainda é possivel
observar um conjunto de pessoas em situacao de sem abrigo em
varios concelhos da RAA, segundo dados do ano de 2020 divulgados

por Fontes, et al. (2022).

De acordo com a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 107/2017,
de 25 de julho, uma pessoa em condi¢cdao de sem abrigo pode adotar

duas condigdes:

e sem teto, habitando no espaco publico, alojado em abrigo de
emergéncia ou com paradeiro em local precério; ou
e sem casa, habitando em centros de alojamento temporario,

em alojamentos especificos para pessoas sem casa.

No que concerne a problematica associada as pessoas em situacao
de sem abrigo, os dados disponiveis referentes ao més de dezembro
de 2020 indicam que a data ndo se encontrava nenhuma pessoa em

situacdo de sem teto. Da totalidade da populacdo em situacdo de
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sem abrigo, o municipio da Praia da Vitdria concentrava cerca de 2%
das pessoas nesta condi¢do na regidao (10 pessoas), residindo neste

municipio cerca de 8,2% da popula¢do dos Agores.

Apenas os municipios do Corvo, Sao Roque do Pico, Vila Franca do
Campo e Povoacdo ndo tém registo de cidaddos nas situacGes

referidas.

Grafico 31 — Pessoas em condi¢do de sem abrigos nos concelhos dos Agores em 2020
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2.2.6. Justica e Seguranca

fundo de maneio

A justica e a seguranca de cada cidadado, presentes na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, sdao direitos que assistem
os cidaddos, independentemente das suas caracteristicas e
idiossincrasias. A exposicdo a determinadas realidades pode
comprometer a seguranga e o envolvimento na vida ativa de cada
pessoa. Por exemplo, o trafico de estupefacientes pode conduzir ou
fomentar uma realidade como a toxicodependéncia, que, por sua
vez, além de ser classificada como uma patologia clinica, também

alavanca situagdes de pobreza e exclusao social.

Segundo dados do PORDATA, entre 2009 e 2021 a criminalidade
generalizada registou um abrandamento, embora o0 mesmo nao
tenha ocorrido de forma continua. De 2009 a 2015 assistiu-se a uma
diminui¢ao de 28,9% dos crimes registados no municipio. Por sua
vez, de 2015 a 2017, registou-se um agravamento da situacao,
sofrendo novamente descidas e subidas até 2021. No ultimo ano
com dados disponiveis verifica-se uma diminuicao de 12,9% face a
2009, mas assiste-se a um crescimento de 22,5% quando comparado

com 2015, ano em que se registaram menos ocorréncias.
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Observando, em particular, os crimes relativos a violéncia doméstica,

fundo de maneio

é possivel verificar uma elevada oscilagdao nestes crimes, embora se
verifigue em 2021 um maior numero de registos face a 2009. O
menor registo data de 2009 (34), ocorrendo o maior em 2014 (83). A
nivel regional, no mesmo espaco temporal observou-se uma
tendéncia maior de diminui¢do dos casos, com uma quebra de 23,7%
nos crimes de violéncia doméstica, entre 2009 e 2021. Para a
melhoria das situagdes relatadas pode contribuir o trabalho
preventivo e o apoio das instituicdes que atuam no tratamento desta

problematica.

Grafico 32 — N.2 de crimes registados referentes a violéncia doméstica e a sua totalidade
no concelho de Praia da Vitéria

757 730 744

34 69 69 72 57 8 69 56 82 79 71 54 57

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

==@==Total Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos

Fonte: PORDATA (2022)

2.3. INQUERITOS, ENTREVISTAS E FOCUS GROUP

Em adicdo a analise de dados estatisticos e séries temporais, o
diagndstico ao concelho da Praia da Vitéria incluiu, ainda, a analise
de informacdo recolhida de fontes primdrias. Teve como intuito
recolher junto dos principais intervenientes, publicos e privados, o
conhecimento e a perce¢dao dos mesmos acerca da atual situagao na
Praia da Vitéria no que respeita a pobreza e a exclusdo social, e a
identificacdo dos principais alvos destes flagelos, bem como obter
possiveis contributos que permitirdo orientar a estruturacdo de
medidas de forma mais pormenorizada. Neste sentido foi
selecionado um conjunto alargado de entidades, as quais foi
solicitada a colaboracdao através de varios momentos distintos

colocados a disposicdo das entidades, as quais constam do ANEXO I.

Com o propdsito de averiguar a percecdo da atual situacdo ao nivel
da pobreza e exclusao social no concelho da Praia da Vitdria, sentida
pelas mais diversas entidades que privam de perto com os publicos
gue, de algum modo, sofrem de uma determinada forma de pobreza
ou exclusdo social, foram convidadas 30 entidades especializadas a

quem foi solicitado um contributo ao diagndstico em
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desenvolvimento, através de um dos trés momentos colocados a

disposicdao. Neste sentido, recorreu-se as seguintes metodologias:

e Inquérito;
e Entrevista; e

e focus group.

A implementacdo dos trés instrumentos de recolha de dados teve
por base um questiondrio constituido para o efeito. A realizacdo do
inquérito compreendeu a aplicacdo direta do questiondrio. Nas
entrevistas e no focus group as questdes base do questionario
serviram de guido para a estruturacdo dos temas em discussao

apresentados.

O gquestionario subjacente teve em conta os trabalhos previamente
desenvolvidos no Plano de A¢ao sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza e na Estratégia
Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social, para o periodo de
2018 e 2028. Com base nos referidos documentos foi possivel extrair
as areas e os grupos de populacdo mais vulneraveis, bem como os
principais meios e vetores de atuacdo, adaptados a realidade de

atuacdo autarquica.

- o

Ao longo de 3 meses foram recolhidos 16 contributos, entre as trés

fundo de maneio

tipologias, representando uma taxa de resposta de 53,3%.

O questionario considerado para a aplicacdo dos métodos estimados
estd estruturado em duas secgdes. A primeira contém perguntas de
caracterizacdo da entidade inquirida. Na segunda parte, seguem-se
questdes relacionadas com matérias relevantes nas dreas em causa.

Assim, foram abordadas as seguintes tematicas:

e O graude incidéncia da pobreza na Praia da Vitdria;

e O papel da Camara Municipal da Praia da Vitdria e dos
restantes drgaos governamentais regionais perante situacoes
problematicas;

e O trabalho desenvolvido pelos atores locais no combate as
situagcdes de pobreza e exclusdao no concelho da Praia da
Vitoria;

e A capacidade de atuacgdo e os principais problemas sentidos
pelas entidades; e

e Praticas inovadoras e as principais medidas de combate a

pobreza e exclusdo social a adotar pelo municipio.
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Os principais dados extraidos das recolhas realizadas sdao expostos de
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seguida, revelando os elementos que mais se destacam.

Caracterizagao das entidades inquiridas:

De entre as vdrias entidades que colaboraram para a realiza¢cdo do
diagndstico, realca-se a participacdo de diversas InstituicGes
Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e entidades publicas,
representativas de 56,3% e 37,5% das entidades auscultadas,
respetivamente. A amostra contou ainda com a presenca de uma
instituicdo oficial ndo judiciaria.

Grafico 33 - Forma juridica das entidades inquiridas

Outro
6,3%

Entidade/
empresa publica
37,5%
IPSS
56,3%

Grafico 34 - Area de atuagdo das entidades inquiridas

Solidariedade social 7
Toxicodependéncia 3
Fome 4
Violéncia doméstica 2
Criangas 5
Jovens 6
Adultos 3
Desigualdade e discriminagdo 2
Idosos 6
Saude 4
Educagdo 4
Sem-abrigos 2
Pobreza 4
Migragao 1
Outro: 3

No que concerne as areas de atuacdo das entidades ouvidas, é
possivel verificar a diversidade das areas de atuacdo das mesmas,
contribuindo para uma recolha que compreende as problematicas
associadas aos diversos publicos-alvo de situacdes de pobreza e
exclusdao social. Destaca-se o trabalho associado a causas de
solidariedade social, o trabalho desenvolvido com idosos, jovens,

criancas, bem como os esforcos no combate a fome, a
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toxicodependéncia, e as situagcdes de sem abrigo e de pobreza.
Adicionalmente, surgem areas como a migra¢do, o trabalho com
pessoas vitimas de violéncia doméstica, casos de desigualdade e
discriminagao, habitagdo e transporte nao urgente de doentes. Em
média, cada instituicdo intervém em 4 areas de atuacdo distintas,
registando-se casos onde a mesma instituicdo detém mais de 10

areas distintas.

Por sua vez, ao repartir as instituicdes pela sua area geogréfica de
atuacdo, é possivel verificar que a maioria das entidades atua
maioritariamente na ilha Terceira (37,5%). De seguida, constata-se a
relevancia de entidades com caracter marcadamente local (uma ou
mais freguesias do concelho da Praia da Vitéria), com uma
representatividade de cerca de 31,3%. Neste caso, estas entidades
dizem respeito, na sua maioria, a Juntas de Freguesia. Os contributos
prestados pelas vdrias instituicbes tiveram ainda presenca de
entidades com uma atuacdo a nivel concelhio, com uma atuacdo
variada, representando 25% das entidades auscultadas. Por fim,
observa-se o contributo de uma associacdo com uma atuacdo de

ambito regional.
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Grafico 35 - Area geogréfica de atuagdo das entidades

fundo de maneio

Regional
6,3%

Freguesia(s)
31,3%

Ilha
37,5%

Concelho

25,0%
De seguida, apresentam-se as principais conclusdes que resultaram
dos contributos prestados pelas entidades.
Situacdo atual de pobreza e exclusdo social no concelho e principais
publicos-alvo
De acordo com os contributos recebidos pelas diversas entidades,
sdo varios os problemas registados no concelho, sendo percetivel

uma trajetdria de agravamento das situacdes registadas.

A problematica que mereceu o maior destaque pelas entidades esta
relacionada com o parque habitacional do municipio da Praia da

Vitoria. A questdo habitacional é descrita como ndo sendo um
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problema recente, havendo relatos do crescimento dos custos
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associados a habitacdo. A esta evolugao, sdo ainda descritos os
efeitos negativos que a subida das taxas de juro estd a causar na
populagdo com créditos a habitacao, sendo a classe média destacada

como a principal afetada.

Para a maioria das entidades auscultadas espera-se que, num futuro
recente, a diminuicdo do poder de compra, derivado do aumento das
taxas de juro dos créditos e da inflagdo, tenha um impacto

significativo no aumento das situa¢des de pobreza e exclusdo social.

Segundo algumas entidades, este impacto negativo ja se estd
pronunciando, tendo potenciado o aumento dos pedidos de apoio
alimentar. Apraz ainda referir que, estes pedidos ja tinham registado
uma subida aquando da intensificacdo das condicionantes do

periodo pandémico.

A diminuicdo do efetivo americano na Base das Lajes e a
consequente reducdo dos trabalhadores portugueses alocados a
esta estrutura, é apontada ainda, como um bloqueador ao
desenvolvimento econédmico, continuando a repercutir-se os efeitos

do downsizing iniciado em 2015. Foi ainda enfatizado que a falta de

investimento privado no concelho e o clima de incerteza fomentado
pelas dificuldades financeiras da autarquia tém contribuido para a

parca evolucdo do municipio.

Adicionalmente, a falta de mao-de-obra qualificada é apontada pelos
inquiridos como uma das lacunas do municipio. Além da qualificacao,
a falta de espacgos para as criancgas e jovens em horarios alargados
(fim de tarde e noite), tem limitado a mao-de-obra disponivel, uma
vez que impossibilita os encarregados de educag¢ao de optarem por

trabalhos que acarretem horarios por turnos.

No que respeita ao publico mais jovem, o abandono escolar mantém-
se como uma limitacdo a qualificacdo da populagdo. Além desta
adversidade é salientado o crescimento dos casos de
toxicodependéncia presentes no municipio, com foque em bairros

especificos, nos grupos etarios entre os 14 e os 20 anos de idade.

Ao contrario dos jovens, a populacdo adulta tem como principal
dependéncia apontada o alcoolismo, o qual, segundo algumas

entidades, tem contribuido para a quebra de relagdes familiares.

Por ultimo, sdo apontados por varias entidades casos cognominados

de pobreza geracional. Estas situacdes estao tipicamente associadas
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a beneficiarios de longa duracao do Rendimento Social de Insergdo,
onde se observa a falta de competéncias sociais e profissionais,

sendo este o espirito presente no elo familiar.

Contributo da autarquia e restantes orgaos governamentais
regionais no combate a situa¢des de pobreza e exclusao social no
concelho

No que concerne ao grau de atua¢do da Camara Municipal da Praia
da Vitéria, de um modo geral, verifica-se por parte das entidades
auscultadas um reconhecimento do trabalho ja desenvolvido,
embora o mesmo esteja correntemente limitado pelos

constrangimentos financeiros a que a autarquia esta sujeita.

De acordo com algumas entidades, a autarquia apoia
financeiramente varias atividades e projetos desenvolvidos no
concelho através de protocolos estabelecidos para o efeito. E de
referir que, sdo também destacados pelos inquiridos os retrocessos
gue tém sido implementados pela autarquia nos referidos apoios,

considerando as limitacdes financeiras existentes.

Adicionalmente, na dtica das entidades auscultadas, as creches

exploradas pela autarquia desempenham um contributo importante

- o

para o desenvolvimento familiar. N&o obstante as condigOes

fundo de maneio

proporcionadas a populagdo, de acordo com algumas entidades, a
autarquia deveria promover as circunstancias para a exploracdo

destes servigos por entidades privadas.

Relativamente ao apoio dado por érgdos governamentais regionais,
varias entidades mencionam os resultados positivos das medidas e
das agdes implementadas por estes o6rgdos, destacando-se as
reunides de rede promovidas pelo ISSA entre as varias entidades.
Estas reunides, que tém o ISSA como mediador, possibilitam debates
entre os varios intervenientes, os quais contemplam casos criticos e
possibilitam uma boa comunicac¢do e a troca de ideias, mediante as

experiéncias de cada entidade.

A semelhanca do referenciado para a autarquia, também s3o
mencionados pelas entidades os apoios financeiros facultados pelo
ISSA, ainda que sejam referidos como insuficientes. A falta de
recursos humanos, como assistentes sociais, para o apoio de
proximidade é uma das lacunas identificadas no trabalho

desenvolvido pelo ISSA.
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Contributo dos atores locais e principais dificuldades enfrentadas
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no combate a situagdes de pobreza e exclusdo social no concelho

Ao nivel do contributo dos atores locais para o combate a situagdes
de pobreza e exclusdo social presentes no concelho é destacado o
esforgo de vdrias entidades na persecugdao de um fim comum, bem
como, alguns projetos e atividades desenvolvidas em conjunto,
necessarios para a maximizacao de esforcos. Todavia, de um modo
geral, os inquiridos consideram haver a falta de trabalho em rede,
salientando-se uma maior falha de articulacdo entre os varios
intervenientes, a titulo de exemplo, em areas como os apoios
alimentares, a fim de evitar a duplicacdo de apoios. Para alterar esta
realidade, do ponto de vista das entidades auscultadas, sao
relevantes as reuniGes promovidas pelo ISSA, bem como os

protocolos estabelecidos entre as entidades e as Juntas de Freguesia.

Relativamente as principais dificuldades apontadas pelas entidades
na persecucdo das suas atividades, a falta de equipamentos e
infraestruturas adequadas merece destaque como a problematica
mais citada pelos inquiridos. A falta de financiamento é também
apontada para as limitagdes na atuacao das entidades. Seguem-se a

falta de recursos humanos, e a procura elevada e em crescimento.

Praticas inovadoras promovidas para combater situagdes de
pobreza e exclusido social e medidas urgentes a promover

Quando questionados acerca de metodologias ou prdticas de
intervencdo e projetos inovadores no ambito do combate a situacdes
de pobreza e exclusdo social no municipio da Praia da Vitéria, sao
iniUmeras as iniciativas referenciadas pelas entidades auscultadas,

nomeadamente:

Darte — Arte como Terapia, onde é fomentado nas criangas e
jovens a criatividade, a autoestima, a autoconfianca e a
autonomia;

e Apadrinhamento de prendas para criancas carenciadas,
dinamizada na epoca natalicia. Esta iniciativa visa garantir as
criangas do concelho um mimo numa altura especial do ano,
dificilmente garantida pelas familias;

e Programa de teleassisténcia da Cruz Vermelha Portugugesa,
gue consiste numa resposta imediata em situacdes de
emergéncia/urgéncia, seguranca e soliddo;

e Banco de Roupas, iniciativa que possibilita pecas de vestuario

a familias necessitadas, ajudando simultaneamente a evitar

o desperdicio; e
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e Cuida +, um servico gratuito de suporte psicoldgico,
cognitivo, emocional e social a idosos e aos seus cuidadores

informais.

E de referir que vérios dos projetos referidos contam com o apoio ou
parceria da Cadmara Municipal da Praia da Vitoria ou do ISSA,
contribuindo para a dinamiza¢do de iniciativas que benefeciam a

populacao.

No que concerne a medidas urgentes a promover no ambito do
combate a situagbes de pobreza e exclusdo social a serem
implementadas pela Camara praiense foram sugeridas medidas

contemplando diversas areas de atuacao.

Como areas de atuacdo mais referenciadas surgem o apoio social e a
qualificacdo e o emprego, contemplando cerca de 70% das medidas
propostas, representando cerca de 15 a¢bes. As medidas sugeridas
poderdo gerar um impacto positivo em diferentes publicos,
destacando-se os adultos em idade ativa, e a nivel institucional

diretamente as IPSS’s, bem como empresas locais.

- o

Adicionalmete, surgem propostas que incidem em tematicas como a
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coesdo e o desenvolvimento social local, a educac¢do e formacdo e a

habitacao.

No que respeita a coesdo e desenvolvimento social local, a principal
preocupacao expressa prende-se com a melhoria do trabalho em
rede por parte das instituicdes. Por sua vez, a respeito da educacao
e formagdo, as medidas enumeradas sdo maioritariamente
associadas a aposta na cidadania e na responsabilizacdo social dos
jovens, bem como a capacita¢dao dos pais para uma parentalidade

responsavel.

Quanto a habitacdo, as preocupacbes expressas pelas entidades
inquiridas relacionam-se maioritariamente com o apoio a habitacao
acessivel, tanto por familias mais carenciadas como por agregados
pertencentes a clase média assolados por dificuldades face a subida

do custo de vida recente.

2.4. ANALISE CRITICA

A concretizacdo do diagnodstico da situacdo corrente do municipio da

Praia da Vitdria permitiu recolher elementos importantes para a
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definicdo de uma estratégia integrada e para a implementagao de
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um plano de agdo ajustado as necessidades do concelho.

A andlise a evolucdo demografica do concelho da Praia da Vitdria
revelou uma perda progressiva de populagdo no municipio a um
ritmo mais acelerado que a regido, bem como o gradual
envelhecimento da populagdo. Ao nivel da qualificacdo da populacdo
residente constata-se uma melhoria do nivel de escolaridade,
embora, de um modo geral, se verifique niveis inferiores a realidade
regional. Apenas a taxa de abandono escolar revela um cendrio mais
propicio no municipio em comparagdao com a realidade regional,
ainda que com uma pequena diferenca. Mostra-se, assim, vital a
criacdo de mecanismos que fomentem a natalidade, a fixacdo da
populagdo, bem como uma aposta na qualificacdo e escolarizagao da

populacao.

Ao nivel do desenvolvimento econdmico e social, a Praia da Vitéria
apresentou uma evolucdo positiva, embora limitada essencialmente
pelas consequéncias da diminuicao da presenca americana na Base
das Lajes e mais recentemente pelas condicionantes impostas pela

pandemia da COVID-19.

Efetivamente, o principal ponto de entrada da ilha Terceira assistiu,
no decorrer da ultima década, a uma evolugao econdmica e social
favoravel, nada obstante a possibilidade de vir a atravessar
importantes desafios a estabilidade econdmica e social ao longo dos

préximos anos.

Durante os ultimos anos o municipio atravessou um periodo arduo,
transversal a generalidade das atividades econdmicas, em resultado
da diminuicdo da presenca americana na ilha. Estas consequéncias
foram atenuadas, entre outras medidas, por via da implementacao
do Plano de Revitalizacgdo Econdmica da lIlha Terceira. Mais
recentemente o municipio esteve sujeito a um retrocesso econdmico
durante os periodos de maior gravidade da situacdo pandémica,
encontrando-se atualmente a atravessar dificuldades relacionadas
com a guerra na Ucrénia e a consequente diminuicdo do poder de
compra dos municipes por via dos niveis excessivos de inflacdo e da

subida galopante das taxas de juro associadas ao crédito a habitacao.

Umas das prioridades a considerar pelo municipio, a médio prazo,
serd fomentar o investimento privado e a qualificacdo profissional,

como meios para fomentar o emprego e o crescimento do poder de
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compra concelhio, tendencialmente abaixo da realidade regional e
nacional. Deste modo, sera possivel contribuir para diminuir as
fragilidades associadas as baixas qualificacdes da populacdo ativa

existente no concelho.

Adicionalmente, na evolugdo econdmica do municipio, na ultima
década, esta patente o processo de terciarizacdo da economia, que
agregado ao desenvolvimento tecnoldgico e a sua aplicabilidade
transversal a maioria das atividades econdmicas, tende a gerar
crescimento do nimero de postos de trabalho, exigindo ao mesmo
tempo qualificagdes superiores. Estas premissas reforcam a
importancia de se incrementar a qualificacdao da populagao praiense,

face aos desafios presentes e futuros.

Na verdade, concomitantemente a qualificagdo dos recursos
humanos existentes, é fulcral criar mecanismos de retencdo de
talentos e de captacdo de pessoas qualificadas. Por conseguinte, serd
possivel incrementar a populacdo ativa para fazer face ao aumento
da populacdo abrangida por prestacdes de reforma. Apraz referir

gue, o aumento destas prestacdes pecunidrias, paralelamente ao

- o

envelhecimento da populagdo, tem um peso cada vez mais

fundo de maneio

significativo comparativamente a dimensao da populagado ativa.

Ainda relativamente ao processo de terciarizacdo da atividade
econdmica do concelho, é de destacar a importancia assumida por
algumas atividades, como é o caso especifico do setor turistico.
Constata-se, assim, a necessidade de diversificar a base econdmica
do concelho, procurando que a economia ndo esteja alicercada num
s6é determinado setor, suscetivel a risco de mudanca da sua

importancia na economia mundial.

E possivel notar, de forma evidente, o crescimento da m3o-de-obra
feminina ao longo das décadas, contribuindo para o aumento da
populacdo ativa. Além disso, assiste-se ainda a uma progressiva
passagem da forca laboral dos setores primario e secundario para o

tercidrio, atestando a terciarizacdo econdmica.

O mercado laboral do municipio da Praia da Vitdria estd de igual
forma marcado pela desigualdade salarial verificada entre homens e
mulheres. Na generalidade, o ganho médio mensal dos homens &,

em média, superior ao das mulheres em cerca de 17,1%.
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Relativamente aos mecanismos de prote¢dao social presentes no
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municipio da Praia da Vitdéria, verifica-se uma diminuigdo
generalizada nos beneficidrios das prestacdes pecuniarias requeridas
pela populagdo, a exce¢do dos varios tipos de pensdes existentes.
Por um lado, o decréscimo observado no nimero de beneficiarios do
abono de familia, prestacdo com a maior diminui¢cdo, advém de uma
alteragao legislativa. Por outro lado, ainda que de forma menos
pronunciada, o numero de beneficiarios do RSl e do subsidio de
desemprego também registaram decréscimos, sendo atualmente o
nimero de beneficiarios inferior ao valor pré-crise das dividas
soberanas. Durante o periodo da escalada da crise pandémica, nao
sdo percetiveis alteracGes significativas no mercado laboral,
registando-se inclusive uma melhoria dos indicadores analisados. No
entanto, é previsivel que se registe uma inversdo desta situacao,
motivada pela crise inflacionista e as medidas adotadas para a

combater.

No que concerne a populacdo empregada no concelho e ao niumero
de entidades empregadoras, nota-se uma evolu¢cdo econdmica
positiva no periodo analisado, bem como a diminuicdo do niumero

de pessoas em situacdo de desemprego. Em especifico, no que

concerne ao numero de entidades empregadoras, verificou-se um
retrocesso nas entidades que contribuem para a seguranga social em
2020, potencialmente motivada pela crise pandémica. Em 2021
registou-se uma retoma neste indicador, ainda que se tenham
mantido em niveis inferiores ao periodo pré-pandémico. O apoio
alimentar prestado a populagdo carenciada pelo Banco Alimentar
registou uma evolucdo estavel, na Praia da Vitéria, na Ultima década.
Ndo obstante esta estabilidade ter sido quebrada com o deflagrar da
situagao pandémica e da recente instabilidade econdmica, verifica-
se agora uma tendéncia crescente de atividade, confirmada pela

entidade que concede o referido apoio.

Ao nivel dos indicadores da saude verifica-se uma melhoria
progressiva dos mesmos, ainda que a melhoria permanega como um

desafio futuro.

Na habitacdo, é evidente um crescimento gradual dos precos dos
alojamentos para compra e arrendamento, que a prazo podera
dificultar o acesso da populacao residente a habitagdo. Os aumentos
verificados podem ser um reflexo da evolugdo econdmica positiva,

mas também do aumento da atividade turistica no concelho, uma
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vez que se intensificou a procura por imdveis para conversdo em
alojamento turistico ou alojamento local. O ordenamento e a gestdo
estratégica do territdrio, acompanhada de medidas de apoio a
habitagdo é, pois, crucial para garantir o respeito pela populagao e as
condicbes de acesso a habitacdo ajustadas as capacidades da
populacdo, sobretudo num periodo em que este direito pode ser
posto em causa pelas dificuldades em manter e comprar casa, apds

a subida progressiva das taxas de juro associadas ao crédito bancdrio

para a compra de casa.

Considerando as informacgdes recolhidas junto das varias entidades
auscultadas, é possivel denotar uma percecdao negativa quanto a
atual situacdo da pobreza no concelho, sendo percecionado um
agravamento desde a pandemia da COVID-19, com um maior
agravamento apds a situacao no leste da Europa e as alteragdes na
economia mundial que se seguiram. Para as entidades auscultadas,
atualmente a classe média podera ser a mais afetada por situacdes
de crise e exclusdo social, ndo sé pela quebra de poder de compra,

mas também pela dificuldade em suportar os custos habitacionais.

- o

Como forma de minimizar as situagdes verificadas no concelho, esta

fundo de maneio

patente, na maioria dos contributos, tanto o papel da autarquia
como dos demais drgdos governamentais, os respetivos apoios
financeiros concedidos as instituicdes. Contudo, por vezes as ajudas
sdo insuficientes, merecendo destaque a diminuicdo dos apoios
autdrquicos. Para as entidades envolvidas, deviam ser reforcadas as
politicas sociais que fomentassem o emprego, o investimento
privado e a coesdo entre as IPSS’s existentes, que atuam na resolugao
dos problemas identificados. Apesar do trabalho do ISSA estar a
fomentar uma maior articulacdao entre as instituicdes, a falta de

recursos adequados é ainda um problema identificado.

Em consonancia com o referido, a falta de trabalho articulado entre
os atores locais € uma das maiores lacunas apontadas para um
trabalho que se pretende de maior qualidade, que pode ser
motivado pelos poucos recursos humanos qualificados detidos pelas
instituicoes. Esta lacuna, a semelhanca das dificuldades financeiras,
constitui uma imensa dificuldade apontada pelas instituicdes no
sentido de se desenvolver um trabalho mais amplo. A falta de

instalacGes adequadas associada as dificuldades financeiras reforca
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nao sé a dificuldade em prestar um servico de qualidade, mas
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também a importancia do trabalho em rede como mecanismo para

maximizar os esforgos.

A descricdio e enumeracdo dos varios projetos ou praticas
desenvolvidas no concelho para o combate a situacdes de pobreza e
exclusdo social pelas entidades auscultadas e/ou parceiros,
permitiram constatar a qualidade e a diversidade dos projetos
desenvolvidos no municipio. Ndo obstante, a falta de financiamento
e a incerteza associada a vdrias instituicdes do municipio,
dependentes da autarquia, constituem limitacdes a continuidade e a
progressao dos projetos. A estas preocupag¢des aglomeraram-se as
preocupacdes com os grupos de risco identificados, as quais
motivaram as medidas e a¢bBes urgentes sugeridas, sendo de

destacar tematicas como o apoio social e a qualificacdo e emprego.

Concluindo, a Camara Municipal da Praia da Vitdria, tendo em vista
a abrangéncia da sua intervencdo e os instrumentos de que dispde,
em parceria com entidades de grande relevo na matéria, devera
implementar medidas estratégicas com o intuito de contrariar as

contundéncias da realidade atual, sentida no concelho, e consolidar

areas onde ja se regista um trabalho positivo. O plano de a¢do deve
estar munido de um conjunto de medidas ambiciosas e concretas,
suportadas por objetivos estratégicos bem estabelecidos, de acordo
com as necessidades do concelho, capazes de cumprir os preceitos
da Estratégia Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social 2018-

2028.
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3. ESTRATEGIA LOCAL INTEGRADA

A concretizacdo da Estratégia Local Integrada de Combate a
Pobreza e Exclusdo Social da Praia da Vitéria encontra-se
estruturada em varios periodos, principiando com a fase de
diagnéstico, seguida do planeamento estratégico e culminando com
um plano de ag¢do. Na globalidade, o desenvolvimento deste
instrumento orientador das politicas camardrias contempla a
aplicagdo de ferramentas cientificamente comprovadas e de
conhecimento especializado, ndo apenas da equipa técnica, mas
também de um conjunto de stakeholders que lidam diariamente com
estas matérias. Deste modo, pretende-se estruturar uma solucgao
integrada para o Municipio da Praia da Vitdria, reforgando ou criando
acdes que contribuem para se alcangar os preceitos da Estratégia

Regional de Combate a Pobreza e Exclusdo Social 2018-2028.

3.1. VISAO E EIXOS DE INTERVENCAO

A concretizacdo do amplo e profundo diagndstico realizado ao
Municipio da Praia da Vitdria, com especial foco nas areas em

estudo, conjugando a anilise de dados estatisticos, inquéritos,

entrevistas e de focus group com entidades relevantes que
desenvolvem a sua atividade incidindo nas matérias em questao,
possibilitou reunir informacdes sobre o estado atual do municipio ao
nivel da pobreza e exclusdo social, perspetivar qual o
desenvolvimento pretendido para o concelho e, consequentemente,

delinear os grupos e as areas mais sensiveis.

No ambito do planeamento estratégico, estabelece-se a seguinte

visdo a médio prazo para o Municipio da Praia da Vitéria:

Visdo para o Municipio da Praia da Vitdria

Proporcionar aos municipes um concelho mais feliz e coeso, através
de uma atuagdo mais concertada na redugdo dos niveis de pobreza e
exclusdo social junto da populagéo das vdrias faixas etdrias, dotando
o tecido empresarial municipal de mecanismos para fomentar o

emprego e o investimento privado.

De seguida, a definicdo de eixos de intervencdo estratégicos permite

delinear e direcionar com maior precisdo os objetivos estratégicos a
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atingir e, consequentemente, as a¢des a promover pela autarquia
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com maior urgéncia. Adicionalmente, possibilita a definicdo dos
parceiros mais adequados a cada uma, de modo a atingir os objetivos
propostos. Inclusivamente, a delimitagdo de eixos de intervencao
prioritarios contribui para uma melhor definicdo das medidas a
executar e para um dispéndio mais eficiente dos recursos

necessarios.

A intervencdo junto da populagdo mais jovem é sem dulvida uma
abordagem instigadora para a reducdo dos niveis de pobreza na
populagdo de uma forma geral, considerado tanto a intervencao
europeia, nacional, regional e, também, municipal. A diminui¢do da
intensidade da pobreza e exclusdo social, na populacdo juvenil,
considerado como grupo mais vulneravel, ira contribuir para a
definicdo de medidas que promovam o seu desenvolvimento
integrado e inclusivo. A garantia de melhores condi¢cdes de
crescimento as novas geracgoes ira possibilitar um melhor acesso aos
recursos bdsicos por parte dos jovens, capacitando-os com as
competéncias necessarias para inverter a tendéncia crescente das
dependéncias, bem como para uma maior valorizacdo da

importancia da formacdo, num concelho onde ainda se observa

valores consideraveis de abandono e insucesso escolar. A
concretizagdo de medidas integradas neste eixo estratégico ird
fomentar resultados a curto, médio e longo prazo, tendo em vista
ndo sé o futuro dos jovens, mas também a possivel mudanga de
mentalidades, introduzida pelos jovens no seio familiar e, em casos

concretos, a quebra de ciclos intergeracionais de pobreza.

A promocdo de competéncias e a importancia da qualificacdo deve
ter uma abordagem que abarque uma parte alargada da populagao.
N3do obstante, a aposta na qualificacdo da populacdo deve focar-se
na populagdo ativa, atuando como um mecanismo facilitador da
mobilidade de trabalhadores e a aquisicao de novas competéncias,
gue responda aos novos desafios do mercado de trabalho. Em
situacdes especiais, pode promover a obtencdao de capacidades
sociais e profissionais, viabilizando a saida de pessoas de situacées

de pobreza e exclusao social.

O crescimento do emprego é sem duvida um agente de eliminacdo
da pobreza, devendo ser uma das prioridades da autarquia. Deste
modo, a aposta no emprego passa por medidas integradas que

permitam promover a empregabilidade e a inclusao de todos, com
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uma especial atengdo aos grupos mais vulneraveis. Adicionalmente,
devem ser incluidas a¢des que contribuam para a responsabilizagao
social das empresas, facilitando a integracdo de pessoas com alguma

deficiéncia ou incapacidade.

As situacdes de pobreza e exclusdo social, ainda que possam ser
analisadas por grupos, ou encaradas de forma particular, resultam
de problemas socias, afetando a sociedade como um todo. Neste
sentido, é vital que uma das prioridades da presente Estratégia seja
fomentar a coesdo territorial e o desenvolvimento local. Para o
alcance deste impeto podem contribuir medidas que incluam o
fomento as iniciativas de investimento privado, o incremento do
trabalho em rede e a intensificacdo dos apoios sociais prestados pela

autarquia aos grupos mais vulneraveis.

N3o obstante a definicdo de um conjunto de eixos de intervencdo
estratégicos, a estruturacdo e a operacionalizacdo das medidas a
implementar deve ser realizada de forma integrada, havendo

medidas transversais a varios eixos de intervencao.

Neste sentido, enumeram-se o0s seguintes eixos de intervencao

estratégicos:

oonoonn
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Eixos de interven¢ao para o Municipio da Praia da Vitoria

fundo de maneio

( Desenvolvimento infantojuvenil integrado )

( Qualificagdo e emprego )
Ce Apoio social e Coesao Territorial )

3.2. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Atendendo aos eixos estratégicos definidos para o municipio,

articulando estes com os objetivos tragados na Estratégia Regional
de Combate a Pobreza e Exclusado Social para 2018-2028 e as demais
orientacbes nacionais e europeias, é possivel definir objetivos
estratégicos a implementar pela autarquia, almejando alcancar
resultados sdlidos que melhorem as situacdes detetadas e previnam

situacgOes futuras de forma coerente.

A disseminacdo da pandemia provocada pela COVID-19 e, mais
recentemente, a escalada inflacionista e a consequente subida das

taxas de juro, deixaram a populagdo mais vulneravel a situacdes de
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pobreza e exclusdo social. E ainda de referir que estas adversidades

fundo de maneio

se seguiram a um periodo de retoma, apds a problematica associada
a reducdo de efetivos na Base das Lajes. Cientes desta realidade e
seguindo os preceitos nacional e regional, é imperativo para a
autarquia adotar uma posicdo ativa perante estes fendmenos. A
persecucao deste designio, e, como efeito, a elaboracao da presente
Estratégia, segue a recomendacdo da Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza 2021-2030, ambicionando, por um lado, reforgar
o compromisso e a mobilizacdo das estruturas locais com os
objetivos definidos e, por outro, adaptar os objetivos e metas as
especificidades e necessidades locais das pessoas. Para este efeito,

verifica-se a necessidade da adocdo de medidas que permitam

quebrar a reproducdao de ciclos de pobreza. Adicionalmente,
pretende-se proporcionar aos municipes as condi¢des adequadas
para aperfeicoar o bem-estar da populacio e fomentar o
desenvolvimento sustentdavel do municipio, tornando o municipio

mais atrativo e capaz de reter e captar populagdo.

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 ambiciona a
reducdo das situacoes de pobreza, fundamentada numa abordagem
global, multidimensional e transversal, de articulacdo das politicas
publicas com os respetivos atores, definindo prioritariamente seis
Eixos de intervencdao, em estreita articulagdo com o Pilar Europeu
dos Direitos Sociais, e o respetivo Plano de A¢do, e com os Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030.

Eixos de intervencgdo estratégicos definidos na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030

1) Reduzir a pobreza nas criangas e jovens e nas suas familias;

2) Promover a integracdo plena dos jovens adultos na sociedade e a redugao sistémica do seu risco de pobreza;

3) Potenciar o emprego e a qualificagdo como fatores de elimina¢do da pobreza;

4) Reforgar as politicas publicas de inclusdo social, promover e melhorar a integragao societal e a protegdo social de pessoas e grupos mais

desfavorecidos;
5) Assegurar a coesdo territorial e o desenvolvimento local; e

6) Fazer do combate a pobreza um designio nacional.
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A nivel Regional, a Estratégia Regional de Combate a Pobreza e
Exclusdo Social 2018-2028 identifica 4 prioridades estratégicas a ter
em conta na mitigacdo das situacdes mencionadas, encontrando-se
em linha com os designios nacionais. A articulagdao das estratégias
nacional e regional com a realidade concelhia é fundamental para
definir os objetivos estratégicos especificos para a realidade local,
em concordancia com o diagndstico realizado, dando, assim,

cumprimento a intervencao territorializada pretendida.

O trabalho a desenvolver para minimizar e prevenir possiveis
situacOes de pobreza e exclusdao social devera incidir, em primeiro
lugar, junto do publico mais jovem, capacitando-os com as
competéncias necessarias para nao ingressarem ou permanecerem
nas referidas condi¢des. A intervengdo junto da populacdo ativa
deverd passar maioritariamente por mecanismos que fomentem os
conhecimentos da populacdo. Desta forma, serd possivel garantir um
maior grau de adaptabilidade a possiveis mudancas e a aquisicdo de
competéncias que possibilitem o éxodo de situacdes potenciadoras
de pobreza e exclusdo social. Como ja referenciado, no que toca ao
emprego, a principal preocupacdo passa por garantir uma melhoria

na integracao laboral das pessoas tipicamente vitimas de pobreza e

- o

exclusao social, podendo registar-se abordagens que abranjam a

fundo de maneio

populacdo de uma forma geral através da adogdo de medidas

adaptadas a conjuntura atual.

Ainda como forma de diminuir a populagdo vitima de alguma forma
de exclusdo deverdo ser potenciados mecanismos de coesdo
territorial e que fomentem o desenvolvimento do municipio,
procurando fazer face as situacdes de dificuldades econdmicas,
intensificadas recentemente, possibilitando resultados transversais
as vdrias problemdticas motivadoras de exclusdo social.
Adicionalmente, podem ser adotadas medidas em dreas

complementares que produzam efeitos positivos.

Assim, define-se como objetivos estratégicos para o concelho da

Praia da Vitoria:

Objetivos estratégicos para o Concelho da Praia da Vitdria

@ Fomentar o sucesso escolar e combater o absentismo de
modo transversal

@ Garantir uma intervencdo multidisciplinar na redugao da
pobreza e exclusao social nas criangas e jovens
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Promover a qualificagdo pessoal e profissional como
mecanismo de combate a pobreza e exclusao social

vulneraveis a formas de exclusao, e combater a precariedade
laboral

Promover o alargamento dos mecanismos de coesao
territorial e desenvolvimento local

@ Viabilizar a integracdo laboral, dos grupos potencialmente

@ Alargar os mecanismos de apoio social disponiveis e
fomentar praticas sustentaveis

3.3. ENTIDADES RELEVANTES

A Regido Auténoma dos Acores e, em concreto, o Municipio da Praia
da Vitdria, contam com a presenca de varias entidades cuja missao e
atuacdo didria se coadunam com os objetivos da Estratégia Local
Integrada de Combate a Pobreza e Exclusdo Social da Praia da
Vitoria. Estas entidades apresentam um papel fundamental para
gue, em conjunto com o Municipio, possam ser articuladas medidas
e esforgos para uma atuacdo concertada, focada e especializada, na

persecucao dos objetivos estabelecidos.

E importante, neste capitulo, elencar as entidades especializadas e
relevantes, que atuam no concelho da Praia da Vitéria, e que se
devem constituir como parceiras a envolver na implementacdo do
plano de acao ou de outras a¢des que se possam formar no futuro,

de acordo com as suas areas de atuacao.

Note-se que, para além da autarquia, ndo estdo elencados outros
drgdos governamentais (direcdes regionais e juntas de freguesia)
e/ou associagdes que estdo presentes em quase todas as freguesias
do concelho ou que apresentem um cariz marcadamente local (como
as casas do povo, igrejas, centros paroquiais, entre outras
organizacdes de atuacdo marcadamente local), ndo obstante serem
entidades que, pela sua natureza devem ter um papel importante na
implementacdo das a¢des na sua localidade. Deve ser, pois, um

trabalho em rede e integrado.
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Associacao de Apoio a Crianga da llha Terceira

Missdo: Trabalhar na comunidade de forma a atenuar os problemas sociais e educativos existentes no acolhimento residencial de criangas e
jovens em perigo.

Localizacao: Rua Padre Lino Vieira Fagundes, n.2 39 @ 295 579 019

9760-294 Vila das Lajes @ http://aacit.pt/
Praia da Vitdria - Terceira @ aacit_lajes@sapo.pt

Banco Alimentar Contra a Fome - llha Terceira gt

Missdo: Lutar contra o desperdicio de produtos alimentares, encaminhando-os para distribui¢cdo gratuita as pessoas carenciadas

Localizacao: Rua Basilio Simdes, Lote 31 Parque industrial @ 295 218 258 | 962 995 775

9700-135 Angra do Heroismo (] https://www.bancoalimentar.pt/bancos/terceira/

Angra do Heroismo - Terceira @ ba.terceira@bancoalimentar.pt
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CAD - Centro de Apoio a Deficiéncia

Missao: Contribuir para a promog¢ao do Concelho e sua populagdo, através da prestacao de servigos de apoio a integracao social e comunitaria

de cidadados portadores de deficiéncia, disponibilizando condi¢cdes que proporcionem a valorizagdo pessoal, social e o equilibrio psiquico,

fomentando as capacidades da pessoa no sentido da sua autonomia. Contribuir para uma vida com qualidade dos mesmos e as suas familias.

Proteger estes cidadaos na velhice e invalidez em parceria com outras entidades e servicos competentes, publicos ou privados, no sentido de

contribuir para combater os fendmenos que levam a exclusao e desprotecdo social.

Localizacao: Estrada da Circunvalagao, lote 2 @ 295 545 260
9760-400 Praia da Vitéria @ .4
Praia da Vitdria - Terceira @ cad.valencias@gmail.com

Caritas da llha Terceira

)
+ﬁ s Caritas
Diocesana dos
Acores

Missdo: Prevenir e combater a exclusdo social e a pobreza e agir em situacées de emergéncia social ou catastrofe.

Localiza¢ao: Canada dos Folhadais, n.2 54 @ 295 212 795
9700-202 S3o Pedro @ https://acores.caritas.pt
Angra do Heroismo - Terceira ® geral@caritasterceira.org
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Cruz Vermelha Portuguesa - Delegac¢do de Angra do Heroismo °""'."5".¥'..'é:.‘:;*

Missdo: Prestar assisténcia humanitaria e social, em especial aos mais vulnerdveis, prevenindo e reparando o sofrimento e contribuindo para

a defesa da vida, da saude e da dignidade humana.

Localizagdo: Avenida Alvaro Martins Homem, S/n® @ 295 212669

9700-017 Conceicao @ http://angraheroismo.cruzvermelha.pt

Angra do Heroismo - Terceira @ dangraheroismo@cruzvermelha.org.pt

Lar D. Pedro V. @: LAR D. PEDRO V

Missdo: A Missdo do Lar D. Pedro V é proporcionar niveis de conforto e autonomia que conduzam a um bem-estar fisico, mental e social dos

seus utentes, contribuindo para a sua qualidade de vida e da comunidade.
Localizacao: Largo do Conde da Praia @ 295 540 980

9760-438 Santa Cruz @ https://www.cresacor.pt

Praia da Vitéria - Terceira @ lardpedrov@sapo.pt
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Santa Casa da Misericordia da Praia da Vitdria

Missdo: A Missao da SCMPV é servir a comunidade respondendo as necessidades de cariz social, nas diferentes areas de intervengao, assente

nos valores da solidariedade, profissionalismo e confianga.
Localizagao: Rua do Hospital 18
9760-468 Praia da Vitoria

Praia da Vitdria - Terceira

3.4. INTEGRAGAO NAS POLITICAS REGIONAL E MUNICIPAL

A Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e Exclusdo
Social é resultado da ambicdo da autarquia em deter uma atuacao
de proximidade da populagdo concelhia, num periodo em
dificuldades econdmicas, sendo de igual forma reforcado pela
recomendacdo do reforco do compromisso e da mobilizacdo das
estruturas locais, como as autarquias, com os objetivos definidos na
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 184/2021, de 29 de dezembro) e, por
outro, adaptar os objetivos e metas as especificidades e

necessidades da realidade local.

@ 295512 127
@ https://misericordia-praia.pt/

@ info@misericordia-praia.org

Os indicadores econdmicos disponiveis associam a RAA a uma
realidade socioecondmica onde os niveis de pobreza apresentam
uma incidéncia superior em relagcdo a média nacional e europeia.
Esta situacdo é agravada pelas condi¢cbes demograficas e as baixas
qualificacGes da populagado, que contribuiram ao longo dos anos para
a degradacdo da Regido Autdnoma dos Acores ao nivel de incidéncia

de pobreza.

A consciéncia desta realidade pelos sucessivos 6rgaos governativos
da regido tornou imperativo o recurso a diversas abordagens em
consonancia com as orientacbes europeias que possibilitassem

inverter esta situacdo e promover a convergéncia da regido com a
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realidade econdmica nacional e europeia. Mais recentemente, este
impeto formulado transversal aos varios governos foi reforgado,
aquando da aprovacdo da Resolucdo do Conselho do Governo n.2
72/2018, de 20 de junho, que instaurou a Estratégia Regional de
Combate a Pobreza e Exclusdo Social 2018-2028. Adicionalmente a
reducdo dos niveis de pobreza na Regido Auténoma dos Acores e a
retoma com a convergéncia para a média nacional, era intencdo

fomentar a coesdo entre os diferentes territérios dos Agores.

A Estratégia adotada pela autarquia praiense surge como um
elemento complementar ao documento estratégico regional, nao se
pretendendo uma sobreposicao ao mesmo. Na verdade, a atuagao
concelhia pretende seguir as linhas orientadoras da Estratégia
regional, delimitando as medidas de forma mais adaptada a
realidade e situacdes presentes no concelho. Além disso, a concecdo
desta Estratégia visa dotar o combate a pobreza e exclusdo social de
uma intervencdo mais territorializada, como definido na Estratégia

Regional e recomendado a nivel nacional.

Seguindo o preceito da Estratégia Regional, a intervencado junto das

classes mais jovens surge como um dos eixos de intervencdo

- o

prioritaria, a semelhanga da promog¢ao da coesao territorial e do

fundo de maneio

desenvolvimento local, considerando o raio de atuagao das medidas
autarquicas. De modo suplementar, surgem com um tratamento
mais detalhado a abordagem ao nivel do emprego e qualificagao,
considerando a conjuntura atual e as condicionantes concelhias. Esta
abordagem, mais pormenorizada, garante, por parte do municipio,
uma maior proximidade da populacdo e dos seus problemas,

possibilitando uma atuag¢ao mais assertiva.

Com a Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e ExclusGo
Social da Praia da Vitdria, a autarquia pretende implementar a
articulagdo e integracdo da politica publica com os varios agentes
locais, promovendo uma atuag¢ao mais eficiente, com um efeito
estruturante a médio e a longo prazo. Esta orientagao prevé que nao
seja descorada a possivel aplicacdo de medidas de caracter mais
conjuntural, que minimizem problematicas que possam surgir,
motivadas pela situacdo econdmica incerta ou por situacdes

imprevisiveis como foi exemplo a pandemia causada pela COVID-19.

A delimitacdo de politicas estratégicas, com o intuito de promover o

desenvolvimento concelhio e minimizar os casos de pobreza e
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exclusdo social, regulam-se pela esquematizagdo de estratégias em

fundo de maneio

areas isoladas, independentemente da desejavel integra¢do das
varias dareas, pois tém apresentado contributos positivos, mesmo
que indiretamente, para minimiza¢gdao dos casos de pobreza e

exclusdo social.

A Camara Municipal da Praia da Vitdria considera a educagdo um
pilar central da cidadania e do desenvolvimento sustentavel e
equilibrado de qualquer comunidade. Deste modo, apresenta um
conjunto de projetos, que interligam Programas, Projetos e
Atividades, sejam eles curriculares ou de apoio complementar,
procurando enriquecer, desta forma, a oferta educativa, interligando
instituicdes e lugares educativos existentes no concelho (Camara

Municipal da Praia da Vitéria, 2023).

A titulo de exemplo, a aprovacdo do Regulamento Municipal
«Aprender e Ensinar na Praia da Vitdria» (Aviso n.2 13893/2021, de
21 de julho) demonstrou ser uma das propostas da autarquia para
fomentar a educacdo nos jovens, criando um incentivo para a
aquisicdo de conhecimento e técnicas musicais, através das Escolas

de Musica das Sociedades Filarmdnicas com sede no concelho.

Com o intuito de garantir um maior alcance das ofertas educativas
existentes no concelho e a melhor utilizacdo dos recursos educativos,
no quadro do desenvolvimento demografico e socioecondmico de cada
municipio, preconizado na al. a) do Decreto Legislativo Regional n.2
27/2005/A, de 10 de novembro, foi desenvolvida a Carta Educativa, pelo
Municipio da Praia da Vitéria. A estruturacao desta ferramenta, embora
possa ter em conta a abrangéncia das unidades de ensino e demais
servigos educacionais, carece do conhecimento das idiossincrasias da

populacdo local que podem levar a adaptacdo destas estruturas.

A fim de reforgar a sua politica de proximidade e contribuir para a
real satisfacdo das necessidades dos jovens, a autarquia criou o
Conselho Municipal da Juventude da Praia da Vitéria, um érgao
consultivo da autarquia na definicdo das suas politicas relacionadas
com os jovens. Deste modo, a Camara praiense procurou assegurar
as condicOes necessarias para uma efetiva participacdo dos cidadaos

na gestdo das politicas do concelho, em particular, dos jovens.

A implementagdo da Estratégia Local Integrada de Combate
Pobreza e ExclusGo Social da Praia da Vitoria pretende agora

reforcar a politica de proximidade do municipio com a sua
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populagdo, assegurando a implementag¢ao de medidas articuladas

com efeitos nas reais necessidades da populagdo.

Numa atitude proativa, com o impeto de otimizar a resposta social
necessaria face as dificuldades econdmicas e sociais que se seguiram
no periodo pandémico, em particular no concelho da Praia da Vitdria,
a Camara Municipal criou o Fundo de Emergéncia Social do
Municipio da Praia da Vitdria, dotando o municipio de mais um
instrumento de cariz social, através de apoio financeiro e/ou em
espécie, de cardter urgente e inadidvel, a agregados familiares e a
pessoas isoladas, que vivam em situacdo socioecondmica de

emergéncia (Aviso n.2 2485/2021, de 8 fevereiro).

Ainda no ambito da politica social do municipio e das suas respetivas
atribuicdes e competéncias de carater social, a autarquia dispde de
alguns apoios e projetos de cooperacdao com vdrias entidades do
municipio, abrangendo varios grupos vulneraveis a situacdes de

pobreza e exclusdo social, tais como a populacdo idosa.

Uma das tematicas que surgiu aguando do diagnostico realizado ao
municipio foi a habitacdo. Na verdade, a autarquia ja tinha

identificado a importdncia de atuar nesta valéncia, tendo ja

- o

operacionalizado alguns apoios. A definicdo das medidas em vigor

fundo de maneio

teve em conta que a politica social de habitacdo tem como objetivo
fundamental a promocdo do acesso a habitacdo das familias

vulneraveis.

Ao nivel dos apoios a habitacdo, em vigor no concelho da Praia da
Vitéria, proporcionados pela autarquia, pode-se identificar apoios de
diferentes naturezas: o apoio a renda, através de um subsidio de
apoio ao pagamento da renda, concedido a agregados familiares
com comprovada caréncia econdmica (Aviso n.2 2484/2021, de 8 de
fevereiro); e a atribuicdo de habitagdes sociais, de forma a melhorar
as condigdes de habitabilidade dos municipes e, por conseguinte, a
progressiva melhoria das suas condicdes de vida (Aviso n.2

18053/2018, de 5 de dezembro de 2018).

Dada a importancia desta tematica e considerando as orienta¢ées do
19 Direito — Programa de Apoio ao acesso a Habitacdo, estabelecido
no Decreto-Lei n? 37/2018, de 4 de junho, a Cadmara Municipal da
Praia da Vitdria decidiu desenvolver a Estratégia Local de Habitacao
do Municipio da Praia da Vitdria 2022-2028 (Camara Municipal da

Praia da Vitdria, 2023). Este documento agregador da politica
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habitacional da autarquia, baseado num diagndstico das caréncias
existentes no acesso a habitacdo, enumera as solugdes habitacionais
a desenvolver no municipio. Neste sentido, entre as varias medidas

previstas, estd contemplada a ajuda a mais de 683 familias.

Concluindo, o municipio ja vinha evidenciado esforcos no combate a
situacdes de pobreza e exclusao social em vdrias areas identificadas.
A Estratégia Local de Combate a Pobreza e Exclusdo Social da Praia
da Vitéria deve ser encarada como um documento orientador do
trabalho futuro da autarquia, em complementaridade com o
trabalho ja desenvolvido, procurando ainda promover uma melhor
articulacdo e consequentemente um uso mais eficiente dos recursos
disponiveis para a minimizacdo e prevencao das situacdes
identificadas. Deste modo, o resultado do presente plano de acao
ndo deve ser visto de forma isolada, mas em articulacdo com todas

as acdes previstas nos documentos municipais.
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4. PLANO DE ACAO0 2023-2027

Neste capitulo propde-se um plano de a¢ao, que dotard a autarquia
de um mecanismo auxiliador concreto de apoio a implementacao e
concretizacdo das metas definidas na Estratégia Nacional de
Combate a Pobreza e na Estratégia Regional de Combate a Pobreza
e Exclusdo Social, bem como a visdo e objetivos estratégicos

elencados para o Municipio da Praia da Vitdria.

A conjuncdo dos varios contributos prestados pelas entidades
competentes auscultadas e dos varios documentos e dados
analisados pela equipa técnica responsavel pela elaboracdo da
Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e Exclusdo Social
da Praia da Vitdria, possibilitou a definicdo de um conjunto de acbes

concretas.

Foram estruturadas 54 acdes, conjugadas com base nos eixos de
intervencdo e nos objetivos estratégicos, com diferentes graus de
complexidade, dispondo de medidas de cariz mais conjuntural e
outras com perspetivas mais estruturais. Da dicotomia associada ao

propdsito das medidas resultam tempos de implementacdo

distintos. A presenca de sinergias entre as varias a¢des elencadas
torna possivel que a implementacdo de uma determinada medida
gere resultados positivos em varios eixos de intervencdo ou para

varios objetivos estratégicos.

Em cada acdo sdo descritas as entidades relevantes na sua aplicacao,
os indicadores a considerar na sua implementa¢ao e outras

observacgdes relevantes.

Considerando que as medidas a implementar pretendem modificar
e melhorar realidades sociais, consistindo em situacdes de
vulnerabilidade das pessoas e familias, e dado o cenario
macroeconémico e social de elevada incerteza no curto e médio
prazo, as medidas apresentadas devem ter um caracter flexivel, de
modo a permitir a melhor adequacao a evolugdo socioecondmica do
concelho. A sua aplicacdo deve ser alvo de constante monitorizagdo
e avaliacao, aplicando-se medidas corretivas e ajustamentos, sempre

gue necessario.
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Eixo de intervencao

fundo de maneio

Desenvolvimento infantojuvenil integrado

OE 1: Fomentar o sucesso escolar e combater o absentismo de modo transversal

Pertinéncia

Constitui uma forma de evitar o absentismo
escolar e melhorar as relagdes sociais dos

Indicadores

Acgdes de

Intervenientes
Diregdo Regional
da Educagdo (DRE);
CMPV;

Cronograma

1) Promover as competéncias . L ,
. . . jovens com os professores, com os pares, as sensibilizacdo IPSS e ONG's; 2024-2027
socioeducativas junto dos alunos. . o ;
habilidades comunicativas e 0s desenvolvidas. Escolas; e
comportamentos. Creches e Atls
municipais
Desenvolver mecanismos de apoio ao estudo
para criangas de agregados familiares através
L. de processos de mentoria entre pares e de DRE;
2) Implementar no  municipio um . L. . Programa
tutoria. Entre outros objetivos, este projeto . CMPV; e 2025
programa de Estudo Acompanhado. i . . . desenvolvido.
pretenderd garantir o apoio aos jovens, Escolas
evitando o abandono escolar pelo risco
transi¢cdes malsucedidas.
3) Rendibilizar recursos educativos para a O uso mais eficiente dos recursos existentes p . DRE
arcerias ;e
adequada insercido da escola na pode traduzir-se numa disponibilizagdo mais . 2023-2027
. estabelecidas. Escolas
comunidade. abrangente dos recursos escolares.
4) Promover junto das escolas a A implementagdo deste procedimento pode )
o . L . I . N Numero de escolas DRE;
elaboragdo de um diagnéstico da  contribuir para uma intervencdo precoce, .
) . L .. que implementem ISSA; e 2024
situacdo escolar e do contexto  minimizando possiveis transtornos .
) . . o procedimento. Escolas
sociofamiliar dos alunos. familiares.
A concretizagdo desta medida pode
5) Promover a adaptagao de percursos de contribuir para a continuidade dos estudos Projetos DRE; e 9025-2027
aprendizagem incentivadores. dos alunos, tendo em conta o gosto e as suas concretizados. Escolas

expetativas formativas.
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6) Apoiar os jovens do concelho no acesso

A garantia do uso dos materiais necessarios
ao estudo, em especial, no contexto de

Municipio

fundo de maneio
o ISSA;
o CMPV;

. ensino digital pode prevenir a exclusdo da Jovens apoiados. 2024-2027
a recursos e materiais de estudo. o ) . e Escolas; e
participacdo ativa dos estudantes no ensino
- . - e |IPSSe ONG’s
condicionada por motivos econémicos.
7) Promover junto das escolas municipais a O modelo proposto, com resultados positivos Escol
scolas que
implementagao de um projeto “Sucesso  comprovados em  varios  municipios, ) g e DRE;e
. o . implementem o 2024-2027
Educativo - Escola, Familia e pretende promover o sucesso educativo, . e Escolas
: ” . ~ . projeto.
Comunidade”. reduzindo a retengdo e o absentismo.
O reforco da formagdo da comunidade
- . educativa procura melhorar a relagdo dos 5
8) Desenvolver agdes formativas para . Acdes e CMPV;e
. jovens com professores e a restante . 2024-2027
docentes e ndao docentes . desenvolvidas. e Escolas
comunidade, promovendo o sucesso escolar
dos jovens.
9) Promover na escola e junto dos A sensibilizagio das criancas para a e DRE;
docentes mecanismos de sensibilizagao problematica da diferenca e da deficiéncia Acgdes de e CMPV;
e o desenvolvimento de competéncias podera ter efeitos ndo s6 na integracdo da sensibilizacdo e Escolas; e 2025-2027

para a nao discriminagao e a integragao
da crianga e jovem com deficiéncia.

crianca e jovem com deficiéncia, mas
também no sucesso escolar das criancgas.

desenvolvidas.

e Creches e Atls
municipais

OE 2: Garantir uma interven¢ao multidisciplinar na redu¢ao da pobreza e exclusao social nas criangas e jovens

Pertinéncia

Indicadores

Intervenientes

Cronograma

1) Promover atividades

inclusivas e o desporto adaptado.

desportivas

O desporto pode ser um meio para incutir a
disciplina e responsabilizagdo social nos
jovens, sendo simultaneamente um meio de
integracdo. O fomento a inclusdo pode ser
conseguido com a adaptacdo de espagos
e/ou a pratica de novas modalidades.

Desportistas com
pelo menos uma
dificuldade.

e Diregdo Regional
do Desporto (DRD)
Escolas;
) 2023
e Clubes desportivos;
e

e |PSS e ONG’s
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As acGes desenvolvidas podem contribuir

DRD;
2) Desenvolver ag¢des de sensibilizagdo para preven¢do de obesidade e diminuigdo Ach .
oes ;
sobre a importincia da atividade de comportamentos de risco, bem como para ¢ . 2024-2027
- . - . R desenvolvidas. DRS; e
fisica/desportiva. o bem-estar fisico e emocional e combate as ]
. . scolas
patologias de foro mental nos jovens.
L . O trabalho de voluntariado além de incutir Voluntariado nas
3) Fomentar iniciativas de voluntariado nos . . . L L CMPV; e
. proficiéncias socias nos jovens ira fomentar instituicoes 2023-2027
jovens. . o . . IPSS e ONG'’s
simultaneamente aptiddes profissionais. concelhias.
4) Promover a adaptagdo de espagos Permitem a ocupagdo nos tempos livres de SR
publicos destinados a programas forma saudavel, estimulando as capacidades dp i q Y
adaptados; e ;e
municipais de ocupagao para individuais e o0 apoio no percurso escolar e de 2 ) 2023-2027
. N . . Parcerias IPSS e ONG’s
adolescentes e jovens sem e com formagdo pessoal e social dos jovens )
s L desenvolvidas.
deficiéncia. beneficidrios.
DRS;
Direcdo Regional
de Prevencgdo e
- . Evitar e/ou diminuir os comportamentos Combate as
5) Promover a prevengao universal nas . o . o
. aditivos e as dependéncias em criangas e N . Dependéncias
escolas para as novas substancias . . N AcOes realizadas. 2023-2027
] . ! jovens recorrendo para o efeito a agdes de (DRPCD);
psicoativas e estupefacientes. . .
formacgao. Policia de
Seguranga Publica
(PSP); e
Escolas
DRE;
6) Implementar iniciativas formativas Direcdo Regional
através de seminarios, workshops e Estas acGes tém como intuito fomentar o Seminarios e da Juventude
campanhas, sensibilizando para a acompanhamento dos encarregados de workshops (DRJ); 2023-2026
parentalidade positiva e os direitos das educacao para com os seus educandos desenvolvidos. ISSA;
criangas e jovens. Escolas;
IPSS e ONG's
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7) Fomentar a criacdo de uma equipa Aumentar e facilitar o acesso a cuidados de Eaui e DRS;
uipa
comunitdria de saide mental na infancia salde mental de boa qualidade podera auip tari e USIT; 2024
comunitaria
e adolescéncia junto da Unidade de  contribuir para minimizar e prevenir possiveis tituid e CMPV;e
constituida.
Saude da llha Terceira (USIT). situagGes de pobreza e exclusdo social e Escolas
. . ~ A garantia de um atendimento e um apoio de
8) Assegurar equipas de intervengdo . . . . .
. L. proximidade das situagdes de caréncia das Equipas de e ISSA;
multidisciplinar de proximidade com . o o . . ~
. ~ . familias ird possibilitar a prevencdo de intervencdo e CMPV;e 2026
intervengdo em agregados familiares ] . L o )
. situacbes de privagdo experienciadas por desenvolvidas. e |IPSS e ONG's.
carenciados . .
criangas e jovens.
A realizacdo de atividades diferenciadas nas
9) Fomentar a criacdo de intercdambios  vdrias escolas do concelho, conjugando Atividades com
entre as escolas do concelho, com a iniciativas de intercdmbio, pode contribuir intercambios e Escolas 2024-2027
realizacao de atividades conjuntas. para alargar as experiéncias e o0s realizadas.
conhecimentos dos estudantes.
Ambiciona proporcionar na altura das férias,
sobretudo as criangas mais carenciadas, o
acesso as seguintes atividades: expressdo
L ~ o . e CMPV;
. . plastica; expressdo dramatica (jogos de
10) Organizar anualmente um projeto de N . e Escolas; e
exploragdo do corpo, da voz, do espacgo, dos Evento organizado 2024-2026

animacao ludica e cultural.

objetos e da linguagem verbal e gestual);
expressdo musical (voz e instrumentos);
passeios, visitas de estudo e coldnias de

férias.

e |IPSSe ONG’s
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Qualificacao e emprego

OE 3: Promover a qualificagao pessoal e profissional como mecanismo de combate a pobreza e exclusdo social

1)

Aumentar a qualificagdo e integracao
sustentada no mercado de trabalho dos
jovens NEET, através de acgbes de
formagao.

Pertinéncia

A melhoria da qualificacdo dos jovens que
nao estdo em situagao de emprego, ensino ou
formagdo poderd decorrer através do
desenvolvimento de competéncias praticas

vocacionadas para o mercado de trabalho.

Indicadores

Acgdes de formagao

realizadas.

Intervenientes
Diregdo Regional
do Emprego e
Qualificagdo
Profissional
(DREQP); e
CMPV

| Cronograma

2024-2027

2)

Promover a qualificacao dos

beneficidarios de longa duragdo de

prestacoes socias.

A medida visa promover a capacitacdo de
potencialmente

fundamentalmente no
competéncias de
natureza pessoal e social, fomentando o
espirito de trabalho.

grupos vulneraveis,
apostando

desenvolvimento de

Atividades de
formacao.

DREQP;
ISSA;

CMPV; e
IPSS e ONG's

2024-2027

3)

Diligenciar a realiza¢ao de um programa
de formagdo pratica em contexto de
trabalho em entidades empregadoras,
por parte de beneficiarios de prestacoes
socias.

O apoio destinar-se-a a beneficidrios de longa
duracdo, podendo constituir um mecanismo
de aquisi¢cdo de competéncias por parte dos
beneficidrios, bem como conduzir a sua
contratagdo por pate da empresa beneficidria
no fim da vigéncia do programa.

Programa
desenvolvido.

DREQP;

ISSA;

CMPV; e
Empresas locais

2025

4)

Implementar formagoes a disponibilizar
a comunidade em geral, incidentes na
atualizagao de
tecnoldgicas.

competéncias

As novas tecnologias ocupam um lugar de

destague nas mais diversas atividades
econdmicas, sendo imprescindivel manter o
conhecimento atualizado sobre as suas mais-

valias como mecanismo de trabalho.

Formagoes
implementadas.

CMPV; e
Empresas locais

2024-2027
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A criacdo de percursos adaptados, incidindo
maioritariamente em trabalhos praticos,
5) Potenciar a criagdo de percursos de capacitara os publicos com baixas b e DREQP;
rogramas
formagao modular ajustados ao perfil e qualificagdes e que se encontram ha mais & . e ISSA;e 2025-2027
. . desenvolvidos.
necessidades dos beneficiarios. tempo afastados do mercado de trabalho, e CMPV
que sofreram perda de competéncias
profissionais.
6) Investir na promogado de oportunidades A disseminagdo da qualificagdo da populagdo
de aprendizagem ao longo da vida, com idosa pode potenciar o envelhecimento Formagoes
- - . . e CMPV 2024-2027
foco no alargamento de programas positivo, prolongar o processo de socializagdo dinamizadas.
educacionais para as pessoas idosas. e a manutencgdo do envelhecimento saudavel.
A melhoria da qualificagdo dos recursos o
- . s . , Institui¢cdes
7) Promover atividades formativas humanos das instituicdes locais podera .
. . . . beneficidrias das e CMPV;e
gratuitas destinadas aos trabalhadores fomentar um trabalho mais eficiente no . 2024-2027
, . oo N N atividades a e |PSSe ONG's
das IPSS e ONG’s locais. combate as situagdes de pobreza e exclusdo
. desenvolver.
social.
A aposta devera passar pelo incentivo aos
8) Realizar eventos de promogdo da empresarios locais em  disponibilizar Y
) ;e
formagao continua junto do tecido formacdo aos seus colaboradores, Eventos realizados. . . 2024-2027
. - . A . e Entidades locais.
empresarial municipal. demonstrando a importancia e os possiveis
contributos da mesma.
A melhoria da qualificagdo da populagdo em
tematicas como a igualdade de género, a
9) Promover a realizagdo de seminarios prevencdo da violéncia de género, a violéncia e  DRPCD:
anuais de sensibilizagdo, informacdo e domeéstica, a discriminagdo racial e os Seminarios ’
. ~ i . o o ) e CMPV;e 2023-2027
divulgagdo sobre diversas tematicas  comportamentos aditivos, dependéncias e realizados.

relacionadas com a exclusao social.

problematicas associadas podera contribuir
para um trabalho preventivo no combate a
situagoes de exclusdo social.

e |PSS e ONG’s
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OE 4: Viabilizar a integracao laboral dos grupos potencialmente vulneraveis a formas de exclusdo e combater a
precariedade laboral

Pertinéncia

A sensibilizagdo as entidades locais devera

Indicadores

Intervenientes

| Cronograma

1) Criar iniciativas de sensibilizagdo para o  contribuir para a melhor consciencializagdo Iniciati
niciativas
tecido empresarial para a integragao de  das capacidades laborais das pessoas com . e CMPV 2023-2027
. . desenvolvidas.
pessoas com deficiéncia. pelo menos uma dificuldade, melhorando a
sua integragdo laboral.
. . . . . A integracdo laboral das pessoas com
2) Criar um incentivo fiscal as empresas/ o L Taxa de emprego
L . deficiéncia constitui uma forma de promover N e CMPV;e
organizagées que admitam pessoas com . . . da populagdo com
L a igualdade de oportunidades, valorizar as e Empresase 2026
deficiéncia e/ou com alguma . pelo menos uma L .
. . competéncias e os talentos das pessoas N organizagGes locais
incapacidade. . e dificuldade.
portadoras de algum tipo de deficiéncia.
A integracdo dos jovens no mercado de Taxa de
. . . trabalho apresenta-se como uma prioridade desemprego jovem
3) Criar uma feira de emprego jovem L o e DREQP; e
L. em diregdo a diminuicdo da taxa de municipal; e 2024-2026
municipal. . L. L e CMPV
desemprego jovem, promovendo estagios Iniciativas
profissionais. desenvolvidas.
A criagdo de programas de monitorizagdo
eriodica de bem-estar psicolégico poderd
4) Disponibilizar aos trabalhadores da p. . : 2 2 Apoio
. ., ajudar na prevencdo de burnout ou outras . o e CMPV 2025
autarquia apoio a satiide mental. . . L disponibilizado.
tipologias de foro mental, contribuindo para
promover o bem-estar laboral.
. . O servico a criar pretenderd garantir
5) Criar um gabinete de acompanhamento .
. . acompanhamento personalizado ao longo .
psicossocial para pessoas que Gabinete
. dos processos de procura de emprego e o L e CMPV 2024
permane¢am afastadas por muito tempo constituido.

do mercado de trabalho.

encaminhamento para servigos

especializados nos casos identificados.
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6) Sensibilizar o tecido empresarial para a
promogao do trabalho digno.

A promogdo do trabalho digno pretendera
fomentar a igualdade no acesso ao mercado
de trabalho, bem como contribuir para suprir
o emprego temporario e precario, o
subemprego e a conciliagdo da vida familiar,
pessoal e profissional.

Trabalhadores
precarios no
municipio.

7) Desenvolver um apoio a pequenos
projetos de criagio de emprego e
empresas por jovens NEET.

A criagdo de um
desempregados
experiéncias

apoio a jovens
qualificados ef/ou com
profissionais longas,
beneficidrios ou n3do de prestagdes de
subsidio de desemprego, que pretendam

criar o seu proprio posto.

Apoio instituido.

8) Promover a auscultagdo e a rece¢do de
propostas de alteragao de politicas e
medidas sociais camardrias para a
promogao do emprego.

A recolha de propostas e sugestdes ird
permitir a revisdo anual das medidas sociais
camararias e o fomento do emprego das
franjas populacionais normalmente alvo de
exclusdo.

Propostas
recebidas
anualmente.

Municipio
fundo de maneio
e CMPV;
e  Estruturas
S 2024
sindicais; e
e  Empresas locais
DRQPE;
* DROPEe 2027
e CMPV
e CMPV 2023-2026
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Apoio social e Coesao Territorial

OE 5: Promover o alargamento dos mecanismos de coesao territorial e desenvolvimento local

Pertinéncia

Indicadores

Intervenientes

Cronograma

1) Investir na capacitagdo das equipas de
acdo social, através da constituicio de A maior proximidade a populagédo ird garantir G ISSA;
rupos
grupos multidisciplinares, apostando em uma atuagdo concertada e mais eficientes no pt't i CMPV; e 2024
constituidos.
abordagens integradas, participativas e  tratamento das necessidades identificadas. IPSS e ONG's
de proximidade.
A delimitacdo da cobertura das instituicGes ira
.. contribuir para delimitar as valéncias das ISSA;
2) Mapear a cobertura das varias L . , L .
instituics organizagOes existentes pela area geografica Mapa pretendido. CMPV; e 2023
instituigoes.
¢ do concelho, possibilitando um trabalho mais IPSS e ONG'’s
abrangente em todo o concelho.
L. . L. A existéncia de mais sinergias entre as
3) Criagdo de um gabinete camarario/outro . . o o CMPV;
. L R instituicGes existentes ira possibilitar uma . .
organismo similar para a promogao e . . . Organismo Empresas privadas;
. . gestdo de recursos mais eficiente e . 2023
interligacdo do trabalho em rede entre . desenvolvido. e
. consequentemente uma maior alcance da
IPSS e entre estas e empresas privadas. N . IPSS e ONG's
populagdo apoiada.
Potenciador de inovagdo e de uma maior .
4) Fomentar o trabalho em rede entre as . InstituicGes com
. . , ancoragem aos problemas, a promog¢do do . CMPV; e
instituigdes locais e as suas congéneres, a ; parcerias 2024-2027
) . . trabalho em rede podera resultar na troca de . IPSS e ONG's
nivel regional, nacional e europeu. . . N L. estabelecidas.
experiéncias e a divulgacao de boas praticas.
As campanhas desenvolvidas poderao
5) Desenvolver campanhas de  contribuir para a desconstrugdo de
sensibilizagdo para combater as esteredtipos  presentes na  sociedade Campanhas CMPV; e 2024-2027
diferentes formas de discriminagdo potenciando oportunidades de inser¢do aos desenvolvidas. IPSS e ONG's
social. grupos sociais mais vulneraveis, contribuindo

para a coesdo social.
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L ~ o A garantia da mobilidade aos cidaddos do
6) Garantir a intervengdo em locais publicos L L . 5
K N municipio constitui um fator essencial a ndo Intervengdes
para promover a melhoria da mobilidade . o . . e CMPV 2023-2027
o o exclusdo de nenhum cidaddo da sua vida realizadas.
de cidaddos com comorbilidades. .
ativa.
A realizagdo de um evento de novas ideias de
7) Implementar um concurso de L. i o . . .
. negocio poderd atrair investimento privado e Evento criado. e CMPV 2024
empreendedorismo no concelho. . . . .
dinamizar o tecido empresarial local.
R ~ O apoio terd por finalidade a incubagdo de
8) Desenvolver um apoio a adaptacdo ou .
T L. pequenas iniciativas, comprovadamente )
requalificacio de imoveis e espagos L. . L Apoio
L . . sustentdveis, promotoras da dinamizagdo . e CMPV 2026
publicos desativados ou subutilizados, . . desenvolvido.
. N local e simultaneamente criadoras de
para a instalagdo de novas empresas.
emprego no concelho.
A estratégia devera prever um conjunto de
medidas, ajustadas a realidade da populagdo
9) Aprovar uma estratégia local para o idosa, baseada em diferentes meios Estratégia CMPV 2024
]
envelhecimento ativo. socioecondmicos que visa obter uma desenvolvida.

participacdo mais ativa e a plena incluséo das
pessoas idosas na vida comunitaria.

OE 6: Alargar os mecanismos de apoio social disponiveis e fomentar praticas sustentaveis

Pertinéncia

A mobilidade partilhada, além de diminuir os

Indicadores

Numero médio de

Intervenientes

Cronograma

Diregdo Regional

1) Incentivar a pratica de mobilidade custosincorridos pela populagdo, também ira , da Mobilidade
. I . , , veiculos em 2023
partilhada. possibilitar uma solugao sustentdvel a nivel . N (DRM); e
. circulagdo.
ambiental. e CMPV
Alargar os possiveis beneficiarios do apoio a
2) Rever o programa de Apoio ao familias com rendimentos superiores ao . .
Apoios revistos. e CMPV 2023

Arrendamento e da Habitagdo Social.

previsto atualmente, baseado em

dificuldades resultantes da conjuntura atual.

Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social da Praia da Vitéria




ononnno
@ PRAIA ,
DA VITORIA

mg Municipio

\

fundo de maneio

3)

Desenvolver uma plataforma digital
destinada a promogao das instituicoes
sociais e dos respetivos apoios, bem
como dos apoios assegurados pela

autarquia.

Assegurar o acesso digital das populagbes
mais vulneraveis (com rendimentos mais
baixos e com baixos niveis de escolaridade) as
informagbes e aos apoios prestados no
servico publico e pelas instituicdes sociais
instaladas no municipio.

Plataforma digital
desenvolvida.

CMPV; e
IPSS e ONG’s

2024

4)

Criar um Balcdo da Inclusido na autarquia.

Este servigco terd como intuito disponibilizar
um conjunto integrado de meios para acesso
a informacdo e resolucdo de questdes,
procurando a melhoria da qualidade de vida
da populagdo e o pleno uso da sua cidadania.

Servico criado.

CMPV

2024

5)

Desenvolver um sistema de
referenciagdo dos apoios vigentes no
incluindo os

concelho, respetivos

beneficidrios por instituicao.

O sistema ird possibilitar o encaminhamento
dos pedidos recebidos para a instituicdo
competente mais eficientemente, podendo
contribuir para um melhor controlo dos
mesmos, evitando a duplica¢do de apoios.

Software
desenvolvido.

ISSA;
CMPV; e
IPSS e ONG’s

2026

6)

Apoiar as pessoas com deficiéncia ou
com incapacidades, no acesso gratuito
ou a baixo custo a consultas de
psiquiatria, psicologia, terapia da fala,
fisioterapia, entre outras especialidades,
consoante as patologias identificadas.

O apoio disponibilizado a populagdo com o
acesso facilitado a estes servicos poderd
contribuir para a promog¢do da saude e a
prevencdo de situacGes de exclusdo social,
motivadas, nomeadamente, por dificuldades
econdmicas no acesso a estes servigos.

Pessoas apoiadas.

ISSA;

USIT;

CMPV; e
IPSS e ONG's

2026

7)

Promover a criagdo de uma unidade
movel de saude.

Este mecanismo podera constituir um apoio a
populagdo mais isolada para a realizagdo de
rastreios, acdes de sensibilizacdo e prevencao
de doengas

Servigo
desenvolvido.

USIT; e
CMPV

2025

Estratégia Local Integrada de Combate a Pobreza e a Exclusdo Social da Praia da Vitéria




ooonon
@ PRAIA ,
DA VITORIA
Municipio
@g fundo de maneio

. . Iniciativas de integragdo social promoverao a e CMPV;e
8) Promover atividades culturais e R . . N oo
. . coesdo social através da aculturagdo da e  Empresas publicas
ambientais promotoras de processos de . . e Eventos .
. - . . L. populagdo e simultaneamente a . e privadas 2023
integracdo social ativa/participada e 0 . desenvolvidos.
. L. .. responsabilizagcdo social para as promotoras de
indutora de percursos sociais saudaveis. L. . .
problematicas causadoras de exclusdo. eventos culturais

Promover o envolvimento comunitario nas
atividades  culturais desenvolvidas no

e Eventos/ideias e CMPV;e
9) Promover atividades de indole culturale  concelho, que podem ir desde a dinamizagcdao ] / . o
. L. o sugeridas/ e Entidades publicas 2024
social. de praticas artisticas por e para grupos . )
desenvolvidos. e privadas

desfavorecidos, até a divulgacdo de
conteudos digitais acessiveis, entre outros.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A Camara Municipal da Praia da Vitéria, seguindo as linhas
orientadoras e demais recomendacbes europeias, nacionais e
regionais, procurou a concretizacao de um trabalho de diagndstico e
a preparacdo de uma estratégia local integrada para reforcar o
combate as situacdes de pobreza e exclusdo social existentes no
concelho. A concec¢do deste documento tem como finalidade dotar
0 municipio de um instrumento de auxilio com vista a uma atuagao
de maior proximidade da populagdo, desejando melhorar a situagao

verificada no concelho e quebrar ciclos intergeracionais da pobreza.

A realizagdo da presente estratégia obrigou o recurso a um profundo
diagnéstico, incorporando diversas ferramentas, desde a andlise de
dados estatisticos, a implementac¢do de inquéritos e a realizagdo de
entrevistas e focus group a entidades relevantes e especializadas nas
matérias relativas a pobreza e exclusdo social. Alicercada na
metodologia implementada, foi possivel definir a estratégia a adotar
pelo municipio, culminando com a estruturacdo de um plano de acdo
com 54 medidas, divididas em 6 objetivos estratégicos, por sua vez

integrados em 3 eixos de interveng¢do, com vista a aprofundar as

areas com maior necessidade de intervengao. A implementacgdo da
presente estratégia pela autarquia, bem como o envolvimento das
demais entidades publicas, parceiros sociais, entidades privadas e

restante sociedade em geral, ditardo o sucesso do plano de acdo.

Ndo obstante o presente plano também visar contribuir para a
mitigacdo de possiveis focos de pobreza especificos, que advenham
de situacdes imprevisiveis dada a conjuntura atual, é esperado que
as varias medidas produzam um efeito estruturante a médio e a

longo prazo.

Apraz referir que, a estratégia e o plano de acao podem sofrer
retificacdes, considerando a conjuntura atual, a elevada incerteza e
uma possivel recessdao econdmica. Além disso, no decorrer da
implementacdo do Plano de Acdo, dever-se-a promover ac¢des junto
da populacdo e entidades especializadas que incentivem a criacdo de
novas medidas. Pretende-se, por isso, uma atuacdo proativa e

adaptada as necessidades do municipio da Praia da Vitéria.
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7. ANEXOS

Anexo | - Lista de entidades convidadas para colaboragdo por meio de inquérito/entrevista/focus group
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ANEXO | - LISTA DE ENTIDADES CONVIDADAS PARA O INQUERITO/ENTREVISTA/FOCUS GROUP

Nome Resposta
Caritas da Praia da Vitoria

Cruz Vermelha da Praia da Vitoria

Santa Casa da Misericordia da Praia da Vitoria

ISSA — Agores

Banco Alimentar da llha Terceira

Secretaria Regional da Habitagao

Comissdo e Protecdo de Criancgas e Jovens em Risco

Junta de Freguesia de Agualva

A Y Y N VR NI N N

Junta de Freguesia dos Biscoitos
Junta de Freguesia do Cabo da Praia
Junta de Freguesia da Fonte Bastardo
Junta de Freguesia de Fontinhas
Junta de Freguesia de Lajes v
Junta de Freguesia de Porto Martins

Junta de Freguesia de Santa Cruz da Praia da Vitéria
Junta de Freguesia das Quatro Ribeiras

Junta de Freguesia de S3o Bras v

Junta de Freguesia da Vila Nova
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Nome Resposta
ALERTA - Associacao de Escutismo Catdlico dos Agores v

Associacdo de Apoio a Crianca da Ilha Terceira
CAD — Centro de Apoio a Deficiéncia

Centro Comunitario de S. Bras

AN NN

Centro Comunitdrio do Espirito Santo da Vila Nova
Centro Social de Santa Barbara da Fonte Bastardo
Centro Social e Paroquial de Fontinhas

Lar D. Pedro V.

AN

Casa do Povo dos Biscoitos
Casa do Povo de Cabo da Praia
Casa do Povo das Quatro Ribeiras

PSP -Praia da Vitdria v
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